REPUBLICA DE COLOMBIA

P |

Al

FUNDADO EL 30 DE ABRIL DE 1864

— —

MINISTERIO DE JUSTICIA
Carlos Humberto Rodrigues G
Director imprenta Nacional

Santafé de Bogota, D C , jueves 23 de diciembre de 1993
Afio CXXIX No 41 148 - Edicién de 40 paginas

Larifa Adpostal Reducida No 56
Direccion Ministerio de Gobierno
IVSTITIA L1 LITILRAE

Poder Piblico — Rama Legislativa Nacional

LEY 100 DE 1993

(diciembre 23)

por la cual se crea el sistema de seguridad social integral

y se dictan otras disposiciones :

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA
PREAMBULO

La Segunidad Social Integral es el conjunto de stituciones, normas y
procedimientos, de que disponen la pervona y la comunidad para gozar de una
calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivode los planes y programas
que el Estado y la sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura integral
de las contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad
econémica, de los hahitantes del temitorio nacional, con el fin de lograr el
bienestar individual y la integracién de Ja comumidad

TITULO PRELIMINAR
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
CAPITULOI

PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO lo. Sistema de Seguridad Social Integral. E! sistema de
seguridad social integral tiene por objeto garantizar los derechos irrenunciables
de la persona y la comunidad para obicner la calidad de vida acorde con la
dignidad humana mediante la proleccién de las contingencias que la afecten

El sistema comprende las obligaciones del Estado vy la sociedad, las institu-
ciones y los recursos destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de
cardcter econémico, de salud y servicios complementarios, matena de esta Ley,
u otras que se incorporen normativamente en el futuro

ARTICULO 2o. Principos. El servicio piiblico esencial de segundad
socidl se prestard con sujecién a los principios de eficiencia, universahdad,
solidandad, mtegralidad, unidad y participacién

a) EFICIENCIA. Es la mejor utilizaci6n social y econémica de los recursos
admunistrativos, 1écnicos y financieros disporubles para que los beneficios a que
da derecho la segundad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y
suficienic

b) UNIVERSALIDAD Es la garantia de la proteccion para todas las
personas, sin ninguna discriminacién, en todas las ctapas de la vida,

¢) SOLIDARIDAD. Es la préctica de 1a mulua ayuda entre las personas, las
generaciones, los scctores econémicos, las regiones y las comumidades bajo el
principio del més fuerte hacia el més débil

Es deber del Estado garantizar la solidaridad en el régimen de Segundad
Social mediante su participacién, control y direccién del mismo

Los recursos provenientes del erario piiblico en el sistema de Segunidad se
aplicardn siempre a los grupos de poblacién m4s vulnerables,

d} INTEGRALIDAD Es la coberura de todas las contingencias que
dafectan la salud la capacidad econémica y en general las condiciones de vida
de toda la poblacién Paraeste efecto cada quien contribuird segiin su capacidad
y recibird lo necesario para atender sus contingencias amparadas por esta Ley,

e) UNIDAD Es la articulacién de polfucas, instituciones, regimenes,
procedimientos y prestaciones para alcanzar los fines de la segundad social, y

f) PARTICIPACION Es la intervencién de ta comunidad a través de los
beneficiarios de la segundad social en la orgamzacién, control, gestién y
fiscalizaci6n de las instiluciones y del sistema en su conjunto

PARAGRAFO La segunidad social se desarrollard en forma progresiva,
con el objeto de amparar a la poblaci6n y la calidad de vida

ARTICULO 30. Del Derecho a Ia Seguridad Social. E! Estado garantiza
a todos los habiantes del territono nacional, el derecho 1rrenunciable a la
seguridad social

Este servicio serd prestado por ct Sistema de Segundad Social Integral, en
orden a la ampliaci6n progresiva de la cobertura a todos los sectores de la
poblacién, en los términos establecidos por la presente Ley

ARTICULO 4o. Del Servicio Piblico de Seguridad Social. La Segunidad
Social es un servicio piiblico obligatorio, cuya direccién, coordinacién y control
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estd a cargo del Estado y que serd prestado por las entidades piblicas o privadas
cn los térmenos y condiciones establecidos en la presente Ley

Este servicio piblico es esencial en lo relacionado con el Sistema General de
Seguridad Social en Salud Con respecto al Sistema General de Pensiones es

esencial sélo en aquellas actuvidades directamente vinculadas con el reconocs-
miento y pago de las pensiones

CAPITULO 11
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

ARTICULO 50. Creacion. En desarrollo del articulo 48 de 1a Constitucién
Politica, organfzase el Sistema de Segunidad Social Integral cuya direccién,

coordinacién y control estaré a cargo del Estado, en los términos de 1a presente
Ley

ARTICULO 60. Objetivos. Ei Sistema de Segurnidad Social Integral
ordenard las instituciones y los recursos necesarios para alcanzar los siguientes
objetivos

1 Garanuizar las prestaciones econdmicas y de salud a quienes tienen una
relaci6n laboral o capacidad econémica suficiente para afiliarse al sistema

2 Garantizar la prestacién de los servicios sociales complementanos en los
1érminos de la presenie Ley

3 Garantizar la amphiactén de cobertura hasta lograr que toda la poblacién
acceda al sistema, medianie mecamsmos que en desarrollo del principio
constitucional de solidanidad, permitan que sectores sin la capacidad econémica
suficiente como campesinos, indigenas y trabajadores independientes, artistas,
deportistas, madres comunitanias, accedan al sistema y al otorgamiento de las
prestaciones en forma integral

El Sistema de Segunidad Social Integral estd instituido para unificar la
normatividad y la planeaci6n de la segunidad social asi como para coordinar a
las entidades prestatanas de las mismas, para obtener las finalidades propuestas
en la presente Ley

ARTICULO 70. Ambito de Accién. El Sistema de Segundad Social
Integral garanniza el cubnimiento de las contingencids econémicas y de salud, y
la prestacion de servicios socizles complementarnios, en los lémunos y bajo las
modalidades previstos por esta Ley

ARTICULO 8o. Conformacién del Sistema de Seguridad Social Inte-
gral El Sistema de Segundad Social Integral es el conjunto arménico de
entidades piiblicas y privadas, normas y procedimientos y estd conformado por
los regimenes generales establecidos para pensiones, salud, resgos profesiona-
les y los servicios sociales complemeniarios que se definen en la presente Ley

ARTICULO 90. Destinacién de los recursos. No se podrin destinar n:
utibzar los recursos de las instituciones de la segundad social para fines
diferentes a ella

LIBRO PRIMERO
SISTEMA GENERAL DE PENSIONES
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO

OBJETO Y CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL
DE PENSIONES

ARTICULO 190. Objeto del Sistema General de Pensiones. El Sisiema
General de Pensiones tiene porobjeto garantizara la poblacién, el amparocontra
las contingencias derivadas de la vejez, la invahdez y la muerie, mediante el
reconocimientode las pensiones y prestaciones que se determnan en la presente
Ley. asi como propender por la amphacién progresiva de cobertura a los
segmentos de poblacién no cubiertos con un sistema de pensiones

ARTICULO 11. Campo de Aplicacién. El Sistema General de Pensiones.
con las excepciones previstas en el articulo 279 de la presente Ley, se aphcara
atodos tos habitantes del territorio nacional, conservando adicionalmente todos
los derechos, garantias, prerrogativas servicios y beneficios adquindos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores para quienes a la
fecha de vigencia de esta Ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una
pensi6n o se encuentren pensionados por jubilacién, vejez invalidez. sustitu-
c16n o sobrevivientes de los sectores piblico, oficial, semioficial, en 1odos sus
ordenes, del Instituto de Seguros Sociales y del sector privado en general

Para efectos de este artfculo se respetardn y por tanto mantendrdn su vigencia
los derechos adquinidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pacto
o convencion colectiva de trabajo

Lo antertor serd sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a las partes
y de que el tnibunal de arbitramento dinma las diferencias entre las partes

ARTICULO 12. Regimenes del Sistema General de Pensiones. El Siste-
maGeneral de Pensionesestd compuesto por dos regimenes sohdanos excluyentes
pero que coexisten, a saber

a) Régimen Solidanio de Prima Media con Prestacién Defimda,

b) Régimen de Ahorro Individual con Solidandad

ARTICULO 13. Caracteristicas del Sistema General de Pensiones.
El Sistema General de Pensiones tendrd las siguientes caracterfsticas

a) La afihaci6n es obligatona salvo lo previsio para los trabajadores
independientes,

b) La selecci6n de uno cualquiera de los regimenes previstos por el articulo
antenor es libre y voluntana por parte del afihado, quien para 1al efecto
mamifestard por escrito su eleccién al momento de la vinculacién o del traslado
Elempleador ocualquier persona natural o juridicaque desconozcaeste derecho
en cualqueer forma, se hard acreedor a las sanciones de que trata el inciso lo del
articulo 271 de la presente Ley,

¢) Los afiliados tendrén derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones
y de las pensiones de invalidez, de vejez y de sobrevivientes, conforme a lo
dispuesto en la presente Ley,

d) La afiiaci6n implica la obhigacién de efectuar los aportes que se estable-
cen en esta Ley,

e) Los afiliados al Sistema General de Pensiones podrén escoger el régimen
de pensiones que prefieran Una vez efectuada la seleccién inicial, éstos sélo
podrén trasladarse de régimen por una sola vez cada tres (3) afios, contados a
paruir de la selecci6n imicial, en la forma que sefiale el gobierno nacional,

f) Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en
los dos regimenes, se tendrén en cuenta la suma de las semanas cotizadas con
anteriondad a la vigencia de la presente Ley, al Instituto de Seguros Soctales o
a cualquier caja, fondo o entidad del sector piiblico o privado, o el iempo de
servicio como servidores pibhicos, cualquiera sea el nimero de semanas
cotizadas o el nempo de servicio,

g) Para el reconoctmiento de las pensiones y prestaciones contempladas en
los dos regfmenes se tendrd en cuenta la suma de las semanas cotizadas a
cualesquiera de ellos,

h) En desarrollo del principio de solidanidad, los dos regimenes previstos por
el artfculo 12 de la presente Ley garantizan a sus afiliados el reconocimiento y
pago de una pens16n minima en los términos de la presente Ley,

1) Exisurd un Fondo de Solidandad Pensional destinado a amphar la
cobertura mediante el subsidio a los grupos de poblaci6én que, por sus caracte-
risticas y condiciones socioeconémicas, no lienen acceso a los sistemas de
segundad social, tales como campesinos, indigenas, trabajadores independien-
tes, artistas, deportistas y madres comunttanas,

) Ningiin afihado podré recibir simultdneamente penstones de invalidez y de
vejez,

k) Las entidades admintstradoras de cada uno de los regimenes del Sistema
General de Pensiones estardn Sujetasal control y vigilanciade la Superiniendencia
Bancana

ARTICULO 14. Reajuste de Pensiones. Con el objeto de que las pensiones
de vejez o de jubilaci6n, de invalidez y de sustitucién o sobrevivientes, en
cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan
su poder adquisitivo constante, se reajustardn anualmente de oficio, el pnmero
de enero de cada afio. segiin la variaci6n porcentual del Indice de Precios al
Consumidor. certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior No
obslante, las pensiones cuyo monto mensual sea 1gual al salano minimo legal
mensual vigente, serdn reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porceniaje
cn gue se incremente dicho salario por el Gobierno
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CAPITULOII
AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

ARTICULQ 15. Afiliados. Serdn afiliados al Sistema General de Pensio-
nes

1 En forma obligatona

Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como
servidores ptiblicos, salvo las excepciones previsias en esta Ley Asi mismo, los
grupos de poblaci6n que por sus caracteristicas o condiciones socioecondmicas
sean elegibles para ser beneficianos de subsidios a través del Fondo de
Solidandad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales

2 En forma voluntana

Los trabajadores independientes y en general todas las personas naturales
residentes en el pafs y los colombianos domiciliades en el extenor, que no
tengan la calidad de afiliados obligatorios y que no se encuentren expresamente
excluidos por la presente Ley

Los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el
pais y no estén cubiertos por algiin régimen de su pais de origen o de cualquier
otro

PARAGRAFO. Las personas a que se refiere el numeral segundo del
presente artfculo podran afiliarse al égimen por intermediode sus agremiaciones
o asociaciones, de acuerdo con la reglamentacién que para tal efecto se expida
dentro de los tres meses siguientes a la vigencia de esta Ley

ARTICULO 16. Incompatibilidad de Regimenes. Ninguna persona podri
distnibuir las cotizaciones obligatorias entre los dos Regimenes del Sistema
General de Pensiones

Lo dispuesto en el inciso antenor se entenderd sin perjuicio de la faculiad de
los afihiados para contratar o ser participes en planes de penstones complemen-
tartos dentro o fuera del Sistema General de Pensiones

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno Nactonal reglamentars en
el térmno de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley,
la mntegracién y funciones de una comusién permanente de trabajadores,
empleadores y pensionados, para analizar ias fallas en la prestacién del servicio
admimstrauvo de segundad social, para que con un enfoque de rentabihidad
soctal mantenga el objetivo bésico de redistnbucién de la riqueza

CAPITULO Il
COTIZACIONES AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

ARTICULQ 17. Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la vigencia

" delarelaci6n laboral deber4n efectuarse cotizaciones obllga}on?s alos Regime-

nes del Sistema Generat de Penstones por parte de los afiliados y'empleadores,
con base en el salano que aquéllos devenguen

Salvo lo dispuesto en ¢l articulo 64 de esta Ley, la obligaci6n de colizar cesa
al momento en que el afiliado refina los requisitos para acceder a la pensién
mfnmima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o anticipada-
mente

Lo anterior ser4 sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar
efectuando el afiliado o €l empleadoren el caso del régimen de ahorro individual
con solidantdad

ARTICULO 18. Base de Cotizacién de lostrabajadores dependientes de
los sectores privado y piiblico. Labase para calcularlas cotizaciones a que hace
referencia el anfculo anterior, seré el salario mensual

El salano mensual base de cotizaci6n para los trabajadores particulares serd
el que resulte de aplicar lo dispuesto en el Cédigo Sustanuivo del Trabajo

El salano mensual base de cotizaci6n para los servidores del sector piiblico
seréd el que se sefiale, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4a de 1992

En ningiin caso la base de cotizaci6n podré ser infenior al monto del salario
minimo legal mensual vigente, salvo lo dispuesto para los trabajadores del
servicio doméstico conforme ala Ley 11 de 1988

Cuando se devenguc mensualmente més de 20 salanos mfmmos legales
mensuales vigentes, la base de cotizaci6n podr4 ser hmitada a dicho monto por
el Gobiemo Nacional

Las cotizaciones de los trabajadores cuya remuneracién se pacte bajo la
modalidad de salarno integral, se calculard sobre el 70% de dicho salanio

PARAGRAFO 1. En aquellos casos en los cuales el afiliado perctba salario
de dos o mas empleadores, las cotizaciones correspondientes serdn efectuadas
en forma proporcional al salano devengado de cada uno de ellos, y dichos
salanos se acumularidn para todos los efectos de esta Ley

PARAGRAFO 2. A partir de la vigencia de la presente Ley se eliminan las
tablas de categorias y aportes del Instituto de Seguros Sociales y de las demds
entidades de previsién y seguridad social En consecuencia, las cotizaciones se
hquidarédn con base en el salano devengado por ei afiliado

PARAGRAFO 3. Cuando el Gobierno Nacional limite la base de cotizacién
a veinte (20) salarios minimos, el monto de las pensiones en el Régimen de
Prima Media con Prestacién Defimda no podré ser superior a dicho valor

ARTICULO 19. Base de Cotizacion de los trabajadores independientes.
Los afihados al sistema que no estén vinculados mediante contrato de trabajo o
como servidores pdblicos, cotizardn sobre los ingresos que declaren ante la
entidad a lacual se afilien, y serdn responsables por la totalidad de la colizac16n

Cuando se trate de personas que el Gobierno Nacional haya determinado que
deban ser subsidiadas temporalmente en sus aportes, deberdn cubrir la diferen-
ci1a entre la totalidad del aporte y el subsidio recibudo

Los afitiados a que se refiere este articulo, podrén aulorizar a quien realice
a su favor pagos o abonos en cuenta, para que efectie la retencién de la
cotizacién y haga los traslados correspondientes

En mingiin caso la base de cotizacién podrd ser infenor al salano minimo
legal mensual vigente

ARTICULO 20. Monto de las Cotizaciones. La 1asa de cotizaci6n para la
pensi6n de vejez, serd del 8% en 1994, 9% en 1995 y del 10% a partir de 1996,
calculado sobre el ingreso base y se abonarén en las cuentas de ahorro pensional
en el caso de los fondos de pensiones En el caso del ISS, dichos porcentajes se
utthzardn para el pago de pensiones de vejez y capitalizaci6bn de reservas,
mediante la constitucién de un patrimonio auiénomo destinado exclusivamente
a dichos efectos

Para pagar la pensi6n de invalidez, 1a pensién de sobrevivientes y los gastos
de administracién del sistema, incluida la pnima del reaseguro con el fondo de
garantlas, latasa serd, tanto en el ISS comoen los fondos de pensiones, del 3 5%

Sin embargo, en la medida en que los costos de administractén y las primas
de los seguros se disminuyan, dichas reducciones deberdn abonarse como un
mayor valor en {as cuentas de ahorro de los trabajadores o de las reservas en el
ISS, segtin el caso

La cotizacion total serd el equivalente a la suma del porcentaje de cotizacién
para pension de vejez y la tasa de que trata el inc1so anterior

Los empleadores pagarén el 75% de la cotizacién total y los trabajadores, el
25% restante

Para financiar las pensiones de invalidez y de sobrevivientes de los actuales
y futuros afiliados al ISS, se podrd trasladar de las reservas de pensién de vejez
alas de invalidez y sobrevivientes un monto equivalente al que se obtendria por
el bono de reconocimiento de conformidad con esta Ley

El Gobiemo Nacional reglamentar4 el funcionamiento de las cuentas sepa-
radas en el Instiluto de Seguros Soctales, de manera que en ningiin caso se
puedan utihzar recursos de las reservas de pensién de vejez, para gastos
administrativos u otros fines distintos

Los afiliados que tengan un ingreso mensual 1gual o supenor a cuatro (4)
salanos mimmos mensuales legales vigentes, tendrdn a su cargo un aporte
adicional de un punto porcentual (1 %) sobre su base de cotizaci6n, destinado al
Fondo de Solidaridad Pensional, previsto por los articulos 25 y siguientes de 1a
presente Ley

La enndad a la cual esté colizando el afiliado deberd recaudar y trasladar al
Fondo de Solidaridad Pensional, el punto porcentual adicional a que se refiere
el inciso anterior, dentro de los plazos que sefiale el Gobierno Nacional

ARTICULO 21. Ingreso Base de Liquidacién. Se entiende por Ingreso
base para iquidar las pensiones previstas en esta Ley, el promedio de los salarios

rd
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o rentas sobre l0s cuales ha couizado el afiliado durante los diez (10) afios
anteriores al reconoctmiento de la pensién, o en todo el tiempo s1 éste fuere
infenor para cl caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados
anualmente con base en la variacién del Indice de Precios al Consumidor, segiin
certificaci6n que expida et DANE

Cuandoel promedio del ingreso base, ajustado por inflacién, calculado sobre
los ingresos de 1oda la vida taboral del trabajador, resulte superior al previstoen
el inciso anterior, el trabajador podré optar por este sistema siempre y cuando
haya cotizado 1250 semanas como mimimo

ARTICULO 22. Obligaciones del Empleador. El empleador serf respon-
sable del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio Para
tal efecto, descontard del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el
monto de las cotizaciones obligatonas y el de las voluntanas que expresamente
haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladard estas sumas a la entidad
clegida por ¢l trabajader, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de
los plazos que para ¢l efecto determine el Gobterno

El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de que
no hubiere efectuado el descuento al trabajador

ARTICULO 23. Sancién Moratoria. Los aportes que no se consignen
dentro de los plazos seilalados para el efecto, generardn un interés moratorio a
targo decl empleador, 1gual al que nge para el impuesto sobre la renta y
complementarios Estos intereses se abonarén en el fondo de reparto correspon-
diente o en lus cuentas individuales de ahorro pensional de los respectivos
ahliadov, segiin sea el caso

Los ordenadores del gasto de las entidades del sector piblico que sin justa
causd no dispongan la consignacién oportuna de los aportes, incurrirdn en causal
de mala conducta que serd sancionada con arreglo al régimen disciplinario
vigenie

En todas lay entidades del sector piiblico serd obligatorio incluir en el
presupuesto las partidas necesanas para ¢l pago del aporte patrona! a la
Segundad Social, como requisito para la presentacidn, trdmite y estudio por
parte de la autoridad correspondiente

ARTICULQ 24. Acciones de Cobro. Corresponde a las entidades adminis-
tradoras de los diferentes regimenes adclantar las acciones de cobro con motivo
del incumiphimiento de las obhgaciones del empleador de conformidad con la
reglamentacién que expida el Gobiemo Nacional Paratal efecto, la quidacién
mediante la cual laadministradora determine el valor adeudado, prestard mério
¢jecutivo

CAPITULO IV

FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL

ARTICULO 25. Creacién del Fondo de Solidaridad Pensional. Créase el
Fondo de Solidanidad Pensional, como una cuenta especial de la Naci6n, sin
personeria juridica, adscrita al Ministerto de Trabajo y Seguridad Social, cuyos
recursos serdn administrados en fiducta por las sociedades fiducianas de
naturaleza pdblica, y preferencialmente por las sociedades fiducianas del sector
social solidano, o por las administradoras de fondos de pensiones y/o cesantia
del sector social solidanio, las cuales quedan autorizadas para 1al efecto por
virud de la presente Ley

PARAGRAFO El Gobierno Nacional reglamentara la admnistracién, el
funcionamiento y la destinaci6n de los recursos del Fondo de Solidaridad
Pensional, de acuerdo con lo previsto en la presente Ley

El Fondo de Solidanidad Pensional contard con un consejo asesor integrado
por representanies de los gremios de la produccién, las centrales obreras y la
confederact6n de pensionados, de conformidad con la reglamentaci6n que para
el efeclo expida el Gobierno Nacional Este Consejo deberi ser oido previamen-
te, sin carcter vinculante, por el Consejo Nacional de Politica Social para la
determinacién del plan anual de extensién de cobertura a que se refiere el
artfculo 28 de la presente Ley

ARTICULO 26. Objeto del Fondo. El Fondo de Solidaridad Pensional
liene por objeto subsidiar los aportes al Régimen General de Pensiones de los
trabajadores asalanados o independientes del sector rural y urbano que carezcan
de suficientes recursos para efectuar la totalidad del aporte, tales como artistas,
deportisias, misicos, compositores, toreros y sus subalternos, la mujer
microempresaria, las madres comunitanas, los discapacitados fisicos, psiquicos

y sensonales, los miembros de las cooperativas de trabajo asociado y otras
formas asociativas de produccién, de conformidad con la reglamentacién que
para el efecto expida el Gobierno Nacional

El subsidio se concederd parcialmente para reemplazar los aportes del
empleador y del trabajador o de este tilimo en caso de que tenga la calidad de
trabajador independiente, hasta por un salario mfnimo como base de cotizaci6n
El Gobierno Nacional reglamentar4 la proporcién del subsidio de que trata este
INCISO

Los beneficiarios de estos subsidios podrin escoger entre €} Régimen
Sohdario de Prima Media con Prestacién Definida y €] Régimen de Ahorro
Individual con Solidandad, pero en el evento de seleccionar esta tiltima opcién
s6lo podréan afiliarse a fondos que administren las sociedades administradords
que pertenezcan al sector social solidario, siempre y cuando su rentabilidad real
sea por lo menos 1gual al promedio de los deméis fondos de pensiones de
conformidad con lo establecido en Ia presente Ley

Para hacerse acreedor al subsidio el trabajador deberd acreditar su condicién
de afiliado del Régimen General de Segunidad Social en Salud, y pagar la
porcién del aporte que allf le corresponda

Estos subsidios se otorgan a partir del 1° de enero de 1995

PARAGRAFO. No podrin ser beneficianos de este subsidio los trabajado-
res quc tengan una cuenta de ahorro pensional voluntario de que trata la presente
Ley, ni aquellos a quienes se les compruebe que pueden pagar la totalidad del
aporte

ARTICULO 27. Recursos. El Fondo de Solidandad Pensional tendri las
siguientes fuentes de recursos

a) La cotszacién adicional de! ! % sobre el salario, a cargo de los afiliados al
Régimen General de Penstones cuya base de cotizaci6n sea 1gual o superior a
cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes,

b} Los aportes del presupuesto nacional Estos no podrén ser inferiores a los
obtenidos anualmente por concepto de las cotizaciones adicionales a que se
refiere el literal antenor, y se liquidarédn con base en lo reportado por el fondo
en la vigencia del afio iInmediatamente antenor, actualizados con base en la
variacién del indice de precios al consurmdor, certificado por ¢l DANE,

¢) Los recursos que aporten las entidades termtonales para planes de
extension de cobertura en sus respectivos territonos o de agremaciones o
federaciones para sus afiliados,

d) Las donaciones que reciba, los rendimientos financieros de sus excedentes
de hiquidez, y en general los demds recursos que reciba a cualquier titulo,

¢) Las multas a que se refieren los articulos 111 y 271 de la presente Ley

PARAGRAFO. Anualmente, en el Presupuesto General de la Naci6n, se
incluird la partida correspondiente a los aportes que debe hacer el Gobiermo
Nacional a} Fondo

ARTICULO 28. Parcialidad del Subsidio. Los subsidios a que se refiere
el presente capitulo serdn de naturaleza temporal y parcial, de manera que el
beneficiano realice un esfuerzo para el pago parcial del aporte a su cargo

El monto del subsidio podrd ser vanable por perfodos y por actividad
econémica, temendo en cuenta ademds la capacidad econémica de los benefi-
ciarios y la disponibiidad de recursos del Fondo

El Consejo Nacional de Politica Soctal determinaré el plan anual de exien-
s16n de cobertura que deber4 incluir critenios de equilibrio regional y los grupos
de 1rabajadores beneficianos de este subsidio, asi como las condiciones de
cuantfa, forma de pago y pérdida del derecho al subsidio

PARAGRAFO. El subsidio que se otorgue a las madres comunitanas o
trabajadoras solidarias de los hogares comunitanos del Instituto Colombiano
del Bienestar Famihar serd minimo el 50% de la cotizaci6n establecida en la
presente Ley

ARTICULO 29. Exigibilidad del Subsidio. Cuando el afiliado que haya
rectbido subsidios del Fondo de Solidaridad Pensional exceda de los sesenta y
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cinco (65) aiios de edad y no cumpla con tos requisitos minimos para acceder
auna pensién de vejez, la entidad admimistradora respectiva devolverd el monto
de los apories subsidiados con los correspondientes rendimientos financieros a
dicho Fondo

Las cntidades administradoras deberdn llevar cuentas separadas de los
aportes recibidos del Fondo y establecerédn los mecanismos de seguimiento de
los beneficiarios

ARTICULQO 30. Subsidio a Trabajadores del Servicio Doméstico. Los
aportes del presupuesto Nucional de que tratala Ley 11 de 1988, parael subsidio
en los aportes de los trabajadores del servicio doméstico se girardn al Fondo de
Solidaridad. en cuentas separadas, para que éste traslade el subsidio correspon-
diente a la entidad que haya seleccionado el trabajador

TITULO 1

REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION
DEFINIDA

CAPITULO!
NORMAS GENERALES

ARTICULO 31. Concepto. El Régimen de Prima Media con Prestacién
Defimda es aquel med:anic ¢l cual los afiliados o sus beneficiarios obtienen una
pensién de vejez, de invalidez o de sobrevivienties. o una indemnizacién,
previamente definidas, de acuerdo con lo previsio en el presente Titulo

Serdn aplicables a este régimen las disposiciones vigenics para los seguros
de invahdez, vejcz y muerte a cargo del Instituto de Seguros Sociales con las
adiciones. modificaciones y excepciones contenidas en esta Ley

ARTICULO 32. Caracteristicas. El Régimen de Pnma Media con Presta-
ci6n Defimida tendrd las siguientes caracteristicas

a) Es un régimen solidano de prestacién defimda,

b) Los aportes de los atiliados y sus rendimientos constitwyen un fondo
comin de naturaleza publica, que garantiza el pago de las prestaciones dc
guicnes tengan la cahdad de pensionados cn cada vigencida, los respectivos
gastos de administracién y la constitucién de reservas de acuerde con lo
dtspuesto en la presente Ley,

¢) El Estado garantiza el pago de los beneficios a que se hacen acreedores los
afiliados

CAPITULO1I
PENSION DE VEJEZ

ARTICULQ 33. Requisitos para Obtener la Pensién de Vejez. Paratener
derecho a la Pensi6n de Vejez, el afiliado deber4 reunir las siguientes condicio-
nes

1 Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad s1 es mujer, o sesenta
(60) afios de edad s1 es hombre

2 Haber cotizado un minime de mul (1 000) semanas en cualquier iempo

PARAGRAFOQ 1. Para efectos del cémputo de las semanas a que se refiere
el presente articulo, y en concordancia con lo establecido en el hteral ) del
articulo 13 se tendri en cuenia

a) El nimero de semanas cotizadas en cualesquiera de los dos regimenes del
sistema general de pensiones,

b) El uempo de servicio como servidores piblicos remunerados,

¢) El uempo de servicio como trabajadores vinculados con empleadores que
tienen a su cargo el reconocimiento y pago de la pensién, siempre que la
vinculacién laboral se encuentre vigente o se inicie con posteniondad a la
vigencia de la presente Ley,

d) El nlimero de semanas cotizadas a cajas previsionales del sector privado
que iuviesen a su cargo el reconocimiento y pago de la pensién.

e) Derégase el pardgrafo del articulo séptimo (70) de la Ley 71 de 1988

En los casos previstos en los literales c) y d}, el computo serd procedente
siempre y cuando el empleador o la caja. segiin el caso, trasladen, con base en
el cdlculo actvanal, la suma correspondiente del trabajador que se afilie, a
satisfaccién de la entidad administradora

PARAGRAFO 2. Para los efectos de las disposiciones contenidas en la
presente Ley, se entiende por semana coltizada ¢l periodo de wiete (7) dias
calendario La facturacién y el cobro de los aportes se hard sobre ef nimero de
dias colizados en cada periodo

PARAGRAFO 3. No obstante el requisito establecido en el numeral dos (2)
de este articulo. cuando e! trabajador lo estime conveniente, podrd seguir
trabajando y cotizando durante 5 afios mds, ya sea para aumentar ¢l montode la
pensién o para completar los requisitos si fuere ¢l caso

PARAGRAFO 4. A partir del pnmero (10) de encio del ano dos mil catoree
(2014) las edades para acceder a la pension de vejes se reajuslardn a cincucnla
y sietc (57) afios s1 ¢s mujer y sesenta y dos (62) afios s1 es hombre

PARAGRAFO 5. En el afio 2013 la Asociaci6n Nacional de Actuanios, o la
entidad que haga sus veces, 0 una comisi6n de actuartos nombrados por las
varias asociaciones ndaciondles de actuarios si las hubiere, verificard con base
en los registros demogrificos de la época. la evoluci6n de la expectativa de vida
de los colombianos, y en consecuencia con el resultado podrd recomendar la
inaphcabilidad del aumento de la edad previsio en estc articulo casocn el cual
dicho incremento se aplazard hasta que el Congreso dicte una nueva Ley sobre
la materia

ARTICULO 34. Monto de la Pension de Vejez. El monto mensual de la
pension de vejez, correspondiente a las primeras 1 000 semanas de cotizacién
serd equivalente al 65% del ingrese base de hquidacidon  Por cada 50 semanas
adicionales alas | 000 hastalas 1 200 semanas, este porcentaje se incrementard
en un 2%, llegando a este liempo de cotizacién al 73% del ingreso base de
hgquwdaciéon Por cada 50 semanas adicionales a las 1 200 hasta las 1 400 este
porcentaje se Incrementard en 3% en lugar del 2%. hasta complelar un monto
médximo del 85% del ingreso base de hiquidacion

El valor total de la pensién no podrd ser superior al 85% del ingreso base de
liquidacién, ni inferior a la pensién minima de que trata el articulo sigurente

ARTICULO 235. Pension Mimma de Vejez o jubilacion. El monio
mensual de la pensi6n minima de vejez o jubtlacién no podri ser inferior ai valor
del salario mimimo legal mensual vigente

PARAGRAFO. Las pensiones de jubilacién reconocidas con posieriondad
d la vigencia de la Ley 4* de 1992 no estaréin sujetas al limite establecido por el
articulo 2” de la Ley 71 de 1988, que por esta Ley se modifica salvo en los
regimenes e instituciones excepcionadas en el articulo 279 de esta Ley

ARTICULO 36. Régimen de Transicién. Laedad para accederala pensién
de vejes, continuard cn cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta
(60) para los hombres, hastael afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementard
en dos afios, es decir, serd de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres

Laedad para acceder a la penvién de vejez el iempo de servicio o el nimero
de semanas cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las personas que al
momento de eniraren vigencia el Sistematengan treinta y cinco (35) o més afios
de edad s1 son mujeres o cuarenta (40) o mds afios de edad w1 von hombres. o
quince (15) o més afios de servicios colizados, serd la establecida en el régimen
antenor al cual se encuentren afiliados Las demds condiciones y requisitos
aplicables a eslas personas para acceder a la pensién de vejez, se regirdn por las
disposiciones contenidas en la presente Ley

El ingreso base para iquidar la pensi6n de vejez de las personas referidas en
elincisoantenior que les faliare menos de diez (10) afios para adquinirel derecho,
seré el promedio de lo devengado en el uempo que les hiciere falta para ello. o
el cotizado duranie todo el tempo s1éste fuere superior, actualizado anualmente
conbase en la variacién del Indice de Precios al Consumidor, segiin certificacién
que expida el DANE Sin embargo, cuando el tiempo que les hiciere falta fucre
1gual o mferior a dos (2) afios a la entrada en vigencia de la presente Ley, el
ingreso base para hquidar la pensi6n serd el promedio de lo devengado en los
dos (2} dltimos afios, para los trabajadores del sector pnivado y de un (1) afio para
los servidores piblicos

Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que al momento de
entrar en vigencia el régimen tengan treinta y cinco {35) o més afios de edad s
son mujeres o cuarenia (40) o més afios de edad s150n hombres. no serd aplicable
cuando estas personas voluntariamente se acojan al régimen de ahorro indivi-
dual con sohidandad. caso en el cual se sujetardn a todas las condiciones
previsias para dicho régimen
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Tampoco serf aplicable para quienes habiendo escogido el régimen de
ahorro individual con solidandad decidan cambiarse al de prima media con
prestacion defimida

Quienes a la fecha de vigencia de la presente Ley hubiesen cumphido los
requisttos para acceder 4 la pensién de jubilacion o de vejez conforme a normas
lavorables anteriores aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimento.
tendrdn derecho. en desarrollo de losderechos adquindos. aque se les reconozca
y liquide la pensién en las condiciones de favorabilidad vigentes al momento
cn que cumplicron tales requisitos

PARAGRAFO. Para efectos del reconocimiento de la pensién de vejez de
que trata el inciso primero (10) del presente articulo se tendrd en cuenta la suma
de las semanas cotizadas con anteriontdad a la vigencia de la presente Ley, al
Instituto de Seguros Sociales, a las Cajas, fondos o entidades de segundad social
del sector piiblico 0 privado. o el iempo de servicio como servidores piiblicos
cualquiera sea el nimero de semanas cotizadas o iempo de servicio

ARTICULOQO 37. Indemnizacién Sustitutiva de la Pensién de Vejez. Las
personas que habiendo cumphido la edad para obltener la pensién de vejez no
haydn cotizado el minimo de semanas exigidas y declaren su imposibilidad de
conunuar cotizando tendrdn derecho a recibir, en sustitucién, una indemniza-
¢16n equivalente a un salario base de hiquidacién promedio semanal multiplica-
do por ¢l niimero de semanas cotizadas, al resultado asf obtemido se le aplica el
promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales haya cotizado el
atiliado

CAPITULO Il
PENSION DE INVALIDEZ POR RIESGO COMUN

ARTICULOQO 38, Estadode Invalidez. Paralos efectos del prescnte capitulo
se considera invdlida la persona que por cualquier causa de origen no profesio-
nal no provocada iniencionalmente hubiere perdido ¢l 50% o mds de su
capacidad laboral

ARTICULO 3. Requusitos para obtener la Pensién de Invalidez.
Tendrdn derecho a la pensién de invalidez. los afiliados que conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior sean declarados mvilidos y cumplan alguno de
los siguientes requisitos

a1) Que ¢l afiliado se encuentre cotizando al régimen y hubsere cotizado por
lo menos vemntisés (26) semanas al momento de producirse el estado de
invahders

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema hubiere efectuado aportes
durante por lo menos veintisérs (26) semanas del afio inmediatamenie anterior
al momento en que se produzca el estado de nvalidez

PARAGRAFOQ. Para electos del cémputo de las semanas a que se refierc ¢l
presente articulo se tendrd cn cuenta lo dispuesto en los pardgrafos del articulo
33 de la presente Ley

ARTICULQO 40. Monto de la Pension de Invalidez. El monic mensval de
la pens16n de invalidez serd equivalente a

a) E145% del ingreso base de Iiquidacién, més el | 5% de dicho ingreso por
cada cincuenta (50) semanas de cotizaci6n que el afihado tuviese acrediadas
con postenoridad a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacién. cuando
{a disminuci6n en su capacidad Juborad sea 1pual o superior at 50% e inferior al
66%.

b) El 54% del ingreso basc de liquidacién, més el 2% de dicho ingreso por
tada cincuenta (50) semanas de cotizacién que el afiliado tuviese acreditadas
con posterionidad a las prnimeras ochocientas (800) semanas de cotizacién
cuando la disminucién en su capacidad taboral es 1gual o superior al 66%

La pens16n por invahdez no podrd ser superior al 75% del ingreso base de
Iiguidacion

En ningiin caso la pensién de invahdez podré ver infertor al salario minimo
legal mensual

La pensi6n de invalidez se reconocerd a solicitud de parte interesada y
comenZard a pagarsc, en forma retroactiva, desde la fecha en que se produzca
tal estado

ARTICULO 4l. Calificacion del Estado de Invahdes El eslado de
invalidez serd determinado de conformidad con lo dispuesto en los articulos
stguientes y con base en el manual dnico para la cahficacién de Ia invahdez,
eapedido por el Gobierno Nacional, que deberd contemplar los criterios técnicos

de evaluacién, para cahficar la imposibihdad que tenga el afectado para
desempeiiar su trabajo por pérdida de 1a capacidad laboral

ARTICULO 42. Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez. En las
capitales de depantamento y en aquellas ciudades en las cuales el volumen de
afillados asf lo requiera, se conformard una comisién interdisciplinana que
calificard en primera instancia [a invahdez y determinard su origen

Las comisiones estardn compueslas por un nidmero impar de expertos,
designados por el Ministerio de Trabajo y Segundad Social, quienes actuardn
de conformidad con la reglamentacién que para tal efecto expida ei Gobierno
Nacional

Los honorarios de los miembros de ia comisién serdin pagados por laentidad
de previsién o segunidad social o lasoctedad admimistradora a laque esté afiliado
el sohcitante

ARTICULO 43. Junta Nacional de Calificaciéon de Invalidez. Créase la
Junta Nacional para la Cahificacién de los Riesgos de Invalidez con sede en la
capital de la Repiibhica integrada por un niimero impar de miembros designados
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Esta Junta que seré interdisciplinana tiene a su cargo la resolucién de las
controversias que en segunda instancia sean sometidas para su decisién por las
Juntas regionales o seccionales respectivas

Los honorarios de los miembros de 1a Junta serdn pagados, en todo caso por
la enuidad de previsién o segundad social correspondicnie

El Gobierno Nacional reglameniaré la integracién, financiacién y funciona-
miento de la Junta Nacional de Calificaci6n de Invalidez. de su secretarfatécnica
y de las Juntas regionales o seccionales, el procedimiento de apelacién, el
manual dnico para la cahificacién de lainvalides y demés normas necesanas para
su adecuado funcionamento

PARAGRAFOQ. Los miembros de la Junta Nacional y los de las Juntas
Regionales de Calificacién de Invalidez de que trata el articulo antenor, no
nenen el cardcter de servidores piblicos

ARTICULO 44. Revisién de las Pensiones de Invalidez. El esiado de
invalidez podrd revisarse

a) Por solicitud de la entidad de previsién o seguridad social correspondiente
cada tres (3) afios, con el fin de ratificar. modificar o dejar win efectos el dicltamen
que sirvi6 de base para la liquidacién de la pensi6n que disfruta su beneficiario
y proceder a la exuincién. disminucién o aumento de la misma, st a cllo hubiere
lugar

Este nuevo dictamen s¢ sujela a las reglas de los articulos anteriores

El pensionado tendré un plazo de tres (3) meses contados a partir de la fecha
de dicha soliciiud para someterse a ia respecuiva revisién del estado de
invalidez Salvocasos de fuerza mayor siel pensionado no se presenta o impide
dicha revisién deniro de dicho plazo se suspenderd el pago de la pensién
Transcumdos doce (12) meses contados desde la misma fecha sin que el
pensionado se presente o permita el examen. la respectiva pensién prescribird

Para readquirir el derecho en forma postenor. el afilhado que alegue perma-
necer invilido deberd someterse a un nuevo dictamen Los gastos de este nucvo
diclamen serdin pagados por el afihiado,

b} Por solicitud det pensionado en cualquier iempo y 4 su costa

ARTICULO 45. Indemnizacién Sustitutiva de la Pensién de Invalidez.
El afiliado que al momento de mvahdarse no hubtere reunido los requisitos
exigidos pdra la pensi6n de invalidez. tendrd derecho a recibir, en sustitucién
una mdemnizacién equivalente a 1a que le hubiere correspondido en el caso de
la indemnizacién sustitutiva de a pensi6n de vejez, prevista en el articulo 37 de
la presenie Ley

CAPITULO IV
PENSION DE SOBREVIVIENTES

ARTICULO 46. Requisitos para obtener la Pension de Sobrevivientes.
Tendrdn derecho a 1a pensi6n de sobrevivientes

1 Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez oinvahidez por
riesgo comiin, que fallezca y

2 Los miembros def grupo famihar del afiliado que fallezca, siempre que
éste hubjere cumplido alguno de los siguichtes requisitos
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a) Que el afihado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por
lo menos veintiséis (26) semanas al momento de la muerte,

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubierc efectuado aportes

_ durante por lo menos veintiséis (26) scmanas del afio inmediatamente anterior

al momento en que se produzca la muerte

PARAGRAFO. Para efectos del cémputo de las semanas a que se refiere el
presenie articulo se tendré en cuenta lo dispuesto en los pardgrafos del articulo
33 de la presente Ley

ARTICULQO 47. Beneficiarios de 1a Pensién de Sobrevivientes. Son
benclicianos de la pensién de sobrevivientes

a) En forma vitalicia el cényuge o la compaiiera o compaiiero pennanente
supérstite

En caso de que la pensién de sobrevivencia s¢ cause por muerte del
pensionado. cl cényuge o la compaficra o compaifiero permancnte supérstite.
deberi acreditar que estuvo haciendo vida mantal con ¢l causante por lo menos
desde cl momento en que éste cumphié con los requisitos para tener derecho a
una pensién de vejes o invalidez y hasta su muerte, y haya convivido con el
fallecido no menos de dos (2) afios continuos con anterionidad a su muerte. salvo
que haya procreado uno o més hiyos con el pensionado fallecido

b) Los hijos menores de 18 afios, los hi jos mayores de 18 afios y hasta los 25
diios, incapaciiados para trabajar por razén de sus estudios y st dependian
econémicamente del causante al momento de su muerte, y, tos hijos invilidos
s1 dependian econémicamente del causante, mientras subsistan las condiciones
de invalides

¢) A falia de conyuge compaiiero o compaiiera permanenic ¢ hijos con

derecho, serdn beneficiarios los padres del causante s1 dependian econdémica-

mente de éste,

d) A falta de cényuge. compaficro 0 compdafiera permanente padres e hijos
con derecho, serdn benefic1arios tos hermanos invdlidos del causanle s1 depen-
dian econémicamenie de ésle

ARTICULO 48 Monto de la Pension de Sobrevivientes. EI monio
mensuval de la pensién de sobrevivientes por muerte del pensionado verd 1gual
dl 100% de la pensién gue aquél disfrutaba

El monto mensual de la Pensi6n' total de sobrevivientes por muerte del
afihado seré 1gual al 45% del ingieso base de hquidacién més 2% de dicho
mgreso por cada cincuenta (5Q) semands adicionales de cotizacién a las
primeras quinientas (500) semanas de colizacién, sin gue exceda el 75% del
ingreso base de hquidacién

En mingin caso el monto de la pensién podrd ser inferior al salario minimo
legal mensual vigente, conforme a lo establecido en el articulo 35 de {a presente
Lev

No obstanle lo previsto en este articulo los alihados podrdn optar por una
pension de sobievivientes equivalente al régimen de pensién de sobrevivientes
del ISS, vigente con anteniondad a la fecha de vigencia de 1a presente Ley
equivalente al 65% del ingreso base de iquidacion siempre que se cumplan las
mismas condictones eslablecidas por dicho insttuto

ARTICULO 49. Indemnizacion Sustitutiva de la Pensién de Sobrew-
vientes. Los miembros del grupo famihar del afihado que al momento de «u
mucric no hubiese reunido los requisitos exigidos para la pensién de sobrevi-
vientes. tendrdn derecho a recibir, en sustiucién, una indemnizacién equivalen-
1e a la gue le hubiera correspondido en ¢l caso de la indemnizacién sushitutiva
de la pensi6n de vejes, prevista en el articule 37 de la piesente Ley

CAPITULO V
PRESTACIONES ADICIONALES

ARTICULOQO 50. Mesada adicional. Los pensionados por vejez o jubila-
c16n invahidez y sustitucién o sobrevivencia continuaran recibiendo cada aiio,
Junto con la mesada del mes de noviembre, cn la primera quincena del mes de
diciemnbre. el valor correspondiente a una mensualidad adicional a su pensién

ARTICULO 51. Auxilio Funerario. La persona que compruebe haber
sufragado los gastos de entierro de un afiliado o pensionado, tendri derecho a
percibir un auxilio funeranio equivalente al (ltimo salano base de cotizacién, o
al valor correspondiente 4 la iilima mesada pensional recibida, segin sea ei
caso, sin que este auxilio pueda ser inferior a cinco (5) salarios mimimos legales
mensuales vigentes, m superior a diez (10) veces dicho salano

Cuando los gastos funerarios por disposicién legal o reglumentana deban
eslar cubiertos por una péliza de seguros, el Instituto de Seguros Sociales cajas
fondos o entidades del sector piiblico podrin repetir contra la entidad asegura-
dora que lo haya amparado, poi las sumas que se paguen por esic cenceplo

CAPITULO VI

ADMINISTRADORAS DEL REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA
MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA

ARTICULOQO 52. Entidades admimstradoras. El régimen sohdano dec
prima media con prestacion detimda serd admimistrado por el Instituto de
Seguros Socuales

Las cajas, fondos o enuidades de segunidad social existentes del sector
piblico o privado, adminmistrardn este régimen respecto de sus afihados y
mientras dichas entidades subsistan, sin perjuicio de gue aquéllos s¢ acojan a
cualesquiera de los regimenes pensionales previsios en esta Ley

Lay cajas fondos o entidades de segundad social exisientes del sector
piblico o privado, cstardn somenidas a la vigilancia y, control de la
Supenintendencia Bancaria

ARTICULO 53. Fiscalizacion e Investigacion. Las entidades admimistra-
doras del régimen solidario de prestacion definida tienen amplias facultades de
fiscalizaci6n ¢ investigacién sobre el empleador o agenie retencdor de las
colizaciones al régimen pdra asegurar ¢! efectivo cumplimiento de la presente
Ley Paru tai efecto podrdn

4) Verificar la exactitud de las colizaciones y aportes u otros intormes
cuando lo consideren necesario

b) Adelantar las nvestigaciones que estimen convenicntes pard veriicar la
ogurrencia de hechos generadores de obhgaciones no declarados

c¢) Cuar o requerir a los empleadores o agentes retenedores de las cotizacio-
nes al régimen, o a terceros, para que rindan informes,

d) Exigir a los empleadores o agenies relencdores de ias cotizaciones al
régimen, oalerccros, la presentacion de documentos o regisiros de operaciones
cuando unos u otros estén obligados a llevar hibros registrados,

e) Ordenar lacxhibicién y examen de los hibros comprobantes y documen-
tos del cmpleador o agente retenedor de las cotizaciones al régimen y realizar
las diligencias necesarias para la correcla y oportuna determunacién de las
obligaciones

ARTICULO 54. Inversi6n v rentabilidad de las reservas de Invalides,
Vejezy Muerte (EVM) y Accidentes de Trabajo y Enfermedad Prolesional
(ATEP). La invers16n de las reservas de IVM y ATEP del ISS y del Fondo de
Pensiones Piblicas del nivel nacional, se manejardn, mediante conirato de
hiducia con las entidades del sector financiero especializado en esie servicio o
en Lilulos de la Naci6n donde se busque obtener la rentabihdad minima de que
irata el articulo 101 de la prescnte Ley

En caso de no garantizarse la rentabilidad sefialada en el inciso anterior las
reservas de 1VM y ATEP del Instuuio de Seguros Sociales y del Fondo de
Pensiones Piiblicas del mivei nacional se colocarin en una cuenta de la Tesoreria
General de la Naci6n que les garantizard una rentabilidad que preserve su poder
adquisitivo

Dichas entidades podran efectuar retiros de la cuenta de la Tesoreria General
de la Nac16n para celebrar nuevos contratos de fiducid o para invertir en Titulos
de deuda de la Nacidn colocados en el mercado de capitales Cuando dentro del
plazo de un (1) afio la rentabilidad de los titulos de deuda de la Nacion no
maniengan el pader adquisitivo de fas reservas, la Nacién efectuara la compen-
sacién necesarta para cumplir el mandato del articulo 48 de la Constituci6n
Politica, medianic apropiacién y giro del Presupuesto General de la Nacién

PARAGRAFOQ. Las reservas de las cajas fondos o enudades de previsién
social del sector piblico que conforme a lo dispuesto en la presenie Ley,
administren el régimen de prima media con prestacién defimda, deberdn
manejarse mediante encargo fiduciano o titulos de la Nacién, con arreglo a las
normas que sobre nversién, rentabihdad y control determine el Gobierno
Nacional

ARTICULO 55. Exoneracion de intereses. Los empleadores que a4 31 de
Julio de 1993 adeudaban sumas al ISS por concepto de aportes 0 cotizaciones
a los seguros de Enfermedad General y Matermidad y Accidente de Trabajo y



Pigina 8

Jueves 23 de diciembre de 1993

DIARIO OFICIAL

Enfermedad Profesional, quedardin exonerados de los intereses moratorios y de
L4 sancién por mora correspondientes a tales deudas, asf como de las sanciones
por mora correspondientes al capital-adeudado por los Seguros de Invalidez,
V¢jez y Muerte. siempre y cudndo cancelen la deuda dentro de los cuatro meses
siguientes a la vigencia de la presente Ley

Para gozardel beneticio de que trata el presente articulo el empleador debers
cancelar la totahdad de as sumas adeudadas al momento del pago

ARTICULQ 56. Castigo de Cartera. El Consejo Directivo del Instituto de
Seguros Sociales podrd castigar aquetla cartera de dudoso recaudo cuando éuta
lenga un atriso superior a 24 meses utihzando para el efecto criterios similares
« los que rigen en el sistema bancano En ningtin caso el castigo de cartera
unplicard la condonacién de la deuda

ARTICULO 57. Cobro Coactivo. Dc conformidad con el aniculo 79 del
Codigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6a de 1992, las
entidades administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacién Defini-
da podrdn establecer el cobro coactivo, para hacer efectivos sus créditos

ARTICULOQ 58. Pubhcidad. Las entidades administradoras del régimen
solidanio de prestacidn definida podrdn adelantar programas de publicidad
comunicacién y promocién de sus actividades conforme en lo pertinente. a la
reglamentacion que para el efcclo exprda la Supenniendencta Bancaria Tal
publicidad solamenie podrd contraterse con cargo al presupuesto de gastos
administrativos de ta enudad

TITULO 11
REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD
CAPITULOI
NORMAS GENERALES

ARTICULO 59. Concepto. Ei Régimen de Ahorro Inaividual con Sohida-
ndad es el conjunto de entidades, normas y procedimientos, mediante los cuales
se administian los recursos privados y piiblicos destinados a pagar las pensiones
¥y prestactones que deban reconocerse a sus afiliados de acuerdo con lo previsto
en este Titulo

Este régimen estd basado en el ahorro provemente de las cotizaciones y sus
respectivos rendimienios financieros la sohdanidad a través de garantiay de
pensién minima y aportes al Fondo de Solidanidad y propende por lacompeten-
cia entre las diferentes entidades administradoras del sector privado sector
publico y sector social sohdario. que hibremente escojan los afiliados

ARTICULO 60. Caracteristicas. El Régimen de Ahorro Individual con
Solidandad tendri las siguientes caracterfsticas

a) Los afiliados al régimen tendr.in derecho al reconocimiento y pago de las
pensiones de vejez, de invahdez y de sobrevivienies asi como de las
indemnizaciones contenidas en este Tilulo. cuya cuantia dependerd de los
aportes de los afiliados y emplcadores, sus rendimientos financieros y de los
subsrldnos del Estado, cuando a ellos hubiere lugar.

* b) Una parte de los aportes mencionados en el literal anterior. se capitalizard
ca fa cuenta individual de ahorro pensional de cada afihado Otra parte se
desunard al pago de pnmas de seguros para atender las pensiones de invahidez
y de sobrevivientes y la asesoria para Ja contratacién de la renta vitalicia,
financiar el Fondo de Solidaridad Pensional y cubnir el costo de administracién
del régimen

Las cuentas de ahorro pensional, serdn administradas por las entidades que
se autoricen para tal efecto, sujetas a la vigilancia y conirol del Estado

¢) Loy ofiliados al sistema podrdn escoger y trasladarse hlbremente entre
entidades administradoras, y seleccionar laaseguradoiacon lacual contraten las
rentas o pensiones

d) El conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional constituye un
patrimonio auténomo propiedad de los afiliados, denominado fondo de pensio-
nes. el cual es independiente del patrimonio de la entidad administradora,

€) Las entidades adminmistradoras deberdn garantizar una rentabilidad mim-
ma del fondo de pensiones que admsmisiran,

f) El patrimonio de las entidades administradoras garantiza el pago de la
rentabilidad minima de que trata ¢l literal anterior y el desarrollo del negocio de
administracién del fondo de pensiones,

g) El Estado garantiza los ahorros del afiliado y el pago de las pensiones a
que éste tenga derecho, cuando las entidades admnistradoras o aseguradoras

ncumplan sus oblhigaciones, en los términos de la presente Ley, revirtiendo .

contra ¢! patrimonio de las entidades administradoras y aplicando 1as sanciones
pertinentes por incumplimiento, de acuerdo con la reglamentacién que expida
el Gobiemo Nacional

h) Tendriin derecho al reconocimiento de bonos pensionales los afiliados al
régimen que hayan efectuado aportes o colizaciones al Inshuuto de Seguros
Sociales. oalas cajus, fondos oentidades del sector piiblico, o prestado servicios
como servidores piiblicos, o trabajado en empresas que tienen a su exclusivo
cargo las pensiones de sus trabajadores y trastaden la parte proporcional del
cdlculo actuanal correspondiente,

1) En desarrollo del principio de solidanidad el Estado aportard los recursos
uE Sedan Necesarios para garanlizar el pago de pensiones minimas, cuando la
capitahizacién de los aportes de los afiliados y sus rendimientos financieros
fueren nsuficientes. y aguélios cumplan las condiciones requendas para el
efecto,

1) El control y vigilancia de las entidades administradoras de los fondos de
penssones corresponde a la Superintendencra Bancaria

ARTICULO 61. Personas Excluidas del Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad. Estdn excluidos del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad

a) Los pensionados por invalides por ¢l Instituto de Seguros Sociales o por
cualquier fondo, caja o entidad del sector piiblico,

b) Las personas que al entrar en vigencia ¢l sistema tuvieren cincuenia y
cinco (55) afios 0 mds de edad, s1 son hombres, o cincuenta (50) afios o més de
edad. s1 son mujeres, salvo que decidan cotizar por lo menos quinientas (500)
semanas en el nuevo régimen. caso en el cual serd obligatorio para el empleado:;
efectuar fos aportes correspondientes

ARTICULOQ 62. Cotizaciones Voluntarias. Los afiliados al Régimen de
Ahorro Individual con Solidandad podrén cotizar, penédica v ocasionalmente
valores superiores a los limites mimmos establecidos como cotizaci6n obliga-
toria, con el fin de incrementar los saldos de sus cuentas individuales de ahorro
pensional para oplar por una pensién mayor o un retiro anticipado

ARTICULO 63. Cuentas Individuales de Ahorro Pensional. Las cotiza-
ciones obligatonas y voluntanas se abonarén a la cuenta individual de ahoiro
pensional del afihado Cada afiliado sélo podré tener una cuenta

Las adminsstradoras deberdn enviar a sus afiliados por lo menos tnmestral-
mente, un extracio que registre las sumas depositadas, sus rendimientos y
saldos, asi como el monto de las comisiones cobradas y de las primas pagadas

Las sumas existentes en ias cuentas individuales de ahorro pensional, sélo
podrin ser utilizadas para acceder a las pensiones de que trata este tftulo, salvo
lo dispuesto en los articulos 85 y 89 de la presente Ley

CAPITULO I
PENSION DE VEJEZ

ARTICULO 64. Requisitos para obtener la Pensién de Vejez. Los
afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, tendrén derecho a
una pensién dc vejez, a la edad que escojan, siempre y cuando el capital
acumulado en su cuenta de ahorro individual Iés permita obtener una pensién
mensual, superior al 110% del salario minimo legal mensual vigente a la fecha
de expedicién de esta Ley reajustado anualmente segin la vanacién porcentual
dei Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE Para el célculo
de dicho monto se lendri en cuenta el valor del bono pensional, cuando a éste
hubrere lugar

Cuando a pesar de cumplir los requisitos para acceder a la pensién en los
términos del inciso antenor, el trabajador opte por continuar cotizando, el
emptieador estard obligado a efectuar las conzaciones a su cargo, mientras dure
la relacién laboral, legal o reglamentaria, y hasta la fecha en la cual et trabajador
cumpla sesenta (60) afios s1 es mujer y sesenta y dos (62) afios de edad s1 es
hombre

ARTICULO 65. Garantia de Pension Minima de Vejes. Los afihados que
a los sesenla y dos (62) afios de edad <1 son hombres y cincuenta y siete (57) si1
son mujeres no hayan alcanzado a generar la pensi6n mfmma de que trata el
articulo 35 de la presenie Ley, y hubiesen cotizado por lo menos mil ciento
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cincuenta semanas (1 150), tendrdn derecho a que ¢l Gobierno Nacional, en

desarrollo del pnincipio de solidaridad les complete }a parte que haga lalta para
obtcner dicha pensién

PARAGRAFO. Para efectos del cémputo de las semanas a gue se refiere el
presente articulo s¢ tendrd en cuenta lo previsto en los pardgrafos del articulo 33
de la presente Ley

ARTICULQ 66. Devolucidén de Saldos. Quienes a las edades previstas en
¢l articulo anterior no hayan cotizado el niimero minimo de semanas exigidas,
y no hayan acumulado el capnal necesano para financiar una pensi6n por lo
menos 1gual al salang mimmo, iendrdn derecho a la devolucién del capital
acumulado en su cuenta de ahorro :ndividual, incluidos los rendimientos
financieros y el valor del bono pensional, st a ésie hubsere lugar. o a continuar
cotizando hasla alcanzar el derecho

ARTICULQ 67. Exigibilidad de los Bonos Pensionales. Los afiliados que
tengan derecho a recibir bones pensionales, s6lo podran hacer efectivos dichos
bonos, a partirde la fecha en lacual cumplan las cdades paraacceso alapensién,
previstas en el articulo 65 de la presente Ley

ARTICULO 68. Financiacién de la Pension de Vejez. Las pensiones de
vejez se financiardn con los recursos de las cuentas de ahorro pensional con el
valor de los bonos pensionales cuando & ello hubiere lugar y ¢on el aporie de
la Nacién en los casos en que se cumplan os requisitos correspondientes para
la gar. .« de pensién minima

CAPITULOIII
PENSION DE INVALIDEZ POR RIESGO COMUN

ARTICULOQ 69. Pension de Invahidez. El estado de invahides. los requisi-
tos para obicner la pension de invalidez el monto y el sistema de su calificacién
en ¢l régimen de ahorro individuat con solidanidad se regard por las disposicio-
nes contemdas en los articulos 38, 39, 40 v 41 de la presente Ley

ARTICULO 70. Financiacion de la Pension de Invalidez. Las pensiones
de invalidez s¢ financiardn con la cuenta mdwvidual de ahorro pensional del
afiliado, el bono pensional si1 a ésie hubiere lugar, y la suma adicional que sea
necesaria para completar el capital que financie el monto de la pensién Lasuma
adicional estard a cargo de la aseguradora con la cual s¢ haya coniratado el
seguro de invalidez y de sobrevivientes

El monto acumulado en las cucntas individuales de ahorro pensional en
virtud de cotizactones voluntarias no hard parte del capital para hinanciar las
pensiones de invalidez salvo que asi lo disponga el afiliudo o cuando ello sea
necesarto para acceder a la pensién minima de invalhidez El pensionado por
invalidez podré disponer del monto de las couizaciones voluntarias no utthzado

Cuando de conformidad con lo previsio en el articulo 44 de la presente Ley
sc determine la cesaci6n del estado de invalide£, 1a compaiiia de seguros deberé
reintcgrar a la cuenta individual de ahorro pensional, el saldo no utilizado de la
reserva para pensiones. en ia parte que corresponda a capital més los rendimien-
tos, de la’cuenta de ahorro individual y al bono pensional

En los eventos de que 1rata el inciso anterior, los atiliados tendrin derecho
a que el Estado les habilite como semanas cotizadas aquélias durante las cuales
gozaron de la respectiva pensién Esta habilitaci6n del mimero de semanas serd
aplicable sélo cuando el Estado deba pagar garantia de pensién mimima

PARAGRAFO Elafiliado podré coniratar la pensi6n de invalidez con una
ascguradora disuinta de la que haya pagado la suma adicional a que se refiere el
inciso primero de este articulo

ARTICULO 71. Garantia Estatal de Pension Minima de Invahdez. En
desarrollo del principio de solidandad. el Estado garantizard los recursos
necesarios para gue los afilhados al régimen de Ahorro Individual con Solida-
ridad, 1engan acceso a una pension minima de invalidez cuyo monto mensual
serd equivalente 4l salano minimo legal mensual conforne a lo establecido en
el articulo 35 de la presente Ley

La garantia cstatal de pensién minima operard de conformidad con lo
previsto en los articulos 83 y 84 de esta Ley

ARTICULO 72. Devolucion de Saldos por Invalidez. Cuando el atiliado
se nvahde sin cumphr con los requisitos para acceder a una pensién de
imvahdez. se le entregari la totalidad det saldo abonado en su cuenta individual
de ahorro pensional, incluidos los rendimientos financieros y adicionado con el
valor del bono pensional s1 a ello hubiera lugar

No obstante, ¢l afiliado podrd mantener un saldo en la cuenta mdividual de
ahorro pensional y cotizar para constituir ¢l capital necesano para acceder 4 una
pensién de vejez

CAPITULO IV
PENSION DE SOBREVIVIENTES

ARTICULO 73. Requisitos y monto. Los iequisitos para obiener la
pensién dé sobrevivientes en el régimen de capitalizacién individual con
solidaridad asi como su monto, se regirdn por las disposictones contenidas en
los articulos 46 y 48, de la presente Ley

ARTICULO 74. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son
beneficiarios de la pensién de sobrevivienies

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compaiicra o compafiero permanenie
supénstite

En caso de que la pensién de sobrevivencia sc cause por muerie del
pensionado. el cényuge o la compafiera 0 compaiiero permanente supétite
deberd acreditar que estuvo haciendo vida marnal con el causante por lo menos
desde el momento en que éste cumplié con los requisitos para lener derecho a
una pensién de vejez o invalidez, hasta su muerte y haya convivido con el
fallecido no menos de dos (2) ¢fios continuos con anteriondad asu mueric salvo
que haya procreado uno o més hijos con el pensionado fallecido,

b) Los hijos menores de 18 afios los hijos mayores de 18 afios v hasta los 25
dfios 1ncapacitados para trabajar por raszén de sus estudios y s dependian
econdémicamente del causante al momento de su muerte y 1os hijos invidhidos
s1 dependian econdmicamente del causante. mientras subsistan Las condiciones
de invalidez

¢) A falla de ¢ényuge., compaiiero o compaiiera permancnte ¢ hijos con
derecho, serin beneficiarios los padies del causanic s1 dependian econémica-
mente de ésle

ARTICULO 75. Garantia Estatal de Pension Mimima de Sobrevivien-
tes. En desarrolio del pnncipio de solidandad el Cstado garantiza el comple-
mento pard gue los sobievivienies lengan acceso & una pensidbn minmima de
sobrevivientes, cuyo monto mensual serd equivalente al 100% del salario
minimo legal mensual conforme a lo establecidoen el articulo 35 de la presente
Ley

ARTICULO 76. Inevistencia de Beneficiarios. En caso de que a la muerte
del atiliado o pensionado. no hubiere benef iciartos de la pensién de sobrevivien-
tes las sumas acumuladas en Ja cuenta individual de ahorro pensional hardn
partc dc la masa sucesoral de bienes del causante

En caso de que no haya causahabientes hasta ¢l quinto orden hereditario la
sumd dacumnulada en la cuenta individual de ahorro pensional se destinard al
Fondo de Sohdandad Pensional de que Lrata la presente Ley

ARTICULO 77. Financiacion de las Pensiones de Sobrevivientes.

1 La pensién de sobrevivientes onginada por la muerte del afiliado se
tinanciard con los recursos de la cuenta individual de ahorro pensional genera-
dos por cotizacioncs obligatorias, el bono pensional s1 4 ello hubierc lugar. y con
la suma adicional que sea necesaria para completar el capital que financie el
monto de la pensién  Dicha suma adicional estard a cargo de la aseguradora

El monto acumulado en las cuentas individuales de ahorro pensional en
razén de colizaciones voluntanas, no integrard el capital para financiar las
pensiones de sobrevivientes generadas por muerte de un afiliado, salvo cuando
ello sea necesario para acceder a ta pensién minima de sobrevivientes Dicho
monto podrd utilizarse para incremeniar el valor de la pensi6n s1 el afiliado asi
lo hubiere estipulado o los beneficianos lo acuerdan En caso contrano hard
parte la masa sucesoral del causante

2 Las pensiones de sobrevivientes causadas por la muerte de un pensionado,
se financian con los recursos previstos para el pago de la pensién de vejez o
invahides. seglinel caso que estuviese recibiendo el causante al momento de su
lallec.miento

Cuando la pensién de sobrevivientes sea generada por muerte de un pensio-
nado acogidoala modahidad de retiro programado o retiro programado con renta
vualicia difenda, el exceso del saldo de la cuenta individual de ahorro pensional
sobre el capital necesario para financiar la pensién de sobrevivienies. podra
utilizarse para incrementar el valor de la pensién i el afiliado asf lo hubiere
estipulado o los beneficiarios lo acuerdan En caso contrario hard parte la mdsa
sucesoral del causante
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PARAGRAFOQ. Los sobrevivientes del afiliado podrén contratar la pensién
de sobrevivienties con una aseguradora distinta de la que haya pagado la suma
adicional a que se reliere el inciso primero de este articulo

ARTICULOQ 78. Devolucién de Saldos. Cuando cl afiliado fallesce sin
cumphir con los requisitos para causar una pensidn de sobrevivientes, se le
entregard a sus beneficiarios la tolalidad del saldo abonado en su cuenta
mdividual de ahorro pensional, incluidos los rendimientos, y el valor del bono
pensiondl sia éste hubiere lugar

1

CAPITULO V
MODALIDADES DE PENSION

ARTICULO 79. Modalidades de las Pensiones de Vejez, de Invalidez y
de Sobrevivientes. Las pensiones de vejez, de invalidez y de sobrevivientes,
podrdn adoptar una de lay siguientes modalidades a eleccién del afiliado o de
los beneficlanios, segiin ¢l Cdso

a) Renta vitahicia inmediata,

b) Retiro programado

¢) Retiro programado con renta vitalicsa difenida o

d) Las demds que autorice la Superintendencra Bancaria

ARTICULQ 80. Renta Vitalicia Inmediata. La renta vitalicia inmedtata
‘es la modalidad de pensién mediante la cual el afihado o beneficiario contrata
directa ¢ rrevocablemente con la aseguradora de su cleccién el pago de una
renta mensual hasta su faliecimiento y el pago de pensiones de sobrevivientes
en tavor de sus beneticianos por el iempo a que ellos tengan derecho Dichas
1ehtas ¥ pensiones deben ser umformes en térmmos de poder adquisitivo
constante y no pueden ser contratadas por valores inferiores ala pensién minima
vigente del momento

La adnumstradora a la que hubiere estado colizando el afiliado al momento
de cumplir con las condiciones para la obtencién de una pensién serd la
encargada de electuar a nombre del pensionado. los trdmites o reclamaciones
guce se requierdan, ante la respectiva asegutadora

ARTICULQO 81. Retiro Programadeo. El retiro programado es la modali-
dad de pension en la cual el afiliado o los beneficiarios oblienen su pensién de
lasociedad admunistradora con cargoa su cuenta individual de ahorro pensional
v 4l bono pensional a gue hubiera lugar

Pura ¢stos efectos, se calcdla cada aiio ena anuahidad en unidades de valor
conslante 1gual al resultado de dividir el saldo de su cuenta de ahorro y bono
pensional por el capital necesano para hinanciar una unidad de renta vitahicia
pata el afihado y sus beneficiarios La pensién mensual corresponderi a la
doccava parte de dicha anualidad

El saldo de la cuenta de ahorro pensional mientras el afilado disfruta de una
pensién por retsro programado, no podrd ser inferior al capital requenido para
hinanciar al afihado y sus beneficiarios una renta vitalicia de un salario minimo
legal mensual vigenic

Lo dispuesto en el wnciso antenior, no serd aplicable cuando el capiat
dhorrado mas ¢! bono pensional st hubiere lugar a él, conduzcan a una pensién
inferior alamimima, y el afihado no tenga acceso a la garantia estatal de pensién
minima '

Cuando no hubiere beneficiarios. los saldos que queden en la cuenta de
ahorro al fallecer un afiliado que esté disfrutando una pensién por retiro
programado. acreccnlardn la masa sucesoral S1 no hubiere causahabientes,
dichas sumas se destinarén al financiamiento de la garaniia estatal de pensién
minima

ARTICULO 82. Retirg Programado con Renta Vitahcia Diferida. El
retiro programado con renta vitalicia diferida, es 1a modalidad de pensién por la
cual un afiliado contrata con la aseguradora de su elecci6n. una renta viialicia
con el fin de recibir pagos mensuales a parur de una fecha determinada,
reteniendo en su cuenta individual de ahorro pensional, los fendos suficientes
para obtener de la administradora un retiro programado, durante el periodo que
medie entre la fechaen que ejerce la opeién por esta modalidad y la fecha en que
la renta vitalicia diferida comience a ser pagada por la aseguradora La renta
vitalicta difenda contratada tampoco podri en este caso, serinferiorala pensién
minima de vejez vigente

CAPITULO VI
CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS PENSIONES MINIMAS

ARTICULO 83, Pago de la Garantia. Para las personas que ticnen acceso
d las garantias estatales de pensién minima, tales garantfas se pagardn a partir
del momento en el cual Ia anuahidad resuliante de} cdlculo de retiro programado
sea infertor a doce veces la pensién minima vigente, o cuando la renta vualicia
a contratar con ¢l capnal disponible, sea inferior a la pensién minima vigente

La admunstradora o la compaiia de seguros que tenga a su cargo las
pensiones, cualquiera sca la modahidad de pensién. serd la encargada de
efectuar, a nombre del pensionado, los trdmites necesarios para que se hagan
efectivas las garantias de pensién minima

ARTICULO 84. Excepcién a la Garantia de Pensiéon Minima. Cuando la
suma de las pensiones, rentas y remuncraciones que recibe el afiliado o los
beneficiarios scgln el caso sea supernior a lo que le corresponderia como
pensi6n minima no habrd lugar a la garantia estatal de pqmlén mimma

CAPITULO VII
PRESTACIONES Y BENEFICIOS ADICIONALES

ARTICULO 85. Excedentes de Libre Disponibilidad. Scrd de libre
dispombilidad, desde ¢l momento en que el afiliado opie por contratar una
pensién, el saldo de ia cuema individual de ahorro pensional, mé .: bono
pensional, s1 a ello hubiere lugar. que exceda del capnal requerido para que el
afliado convenga una pensién que cumpla con los siguientes requisilos

4) Que la renta vitalicia mmediala o difenda contratada, o el monto del retiro
programado, sea mayor o 1gual al setenta por ciento (70%) del ingreso base de
hquidacién, y no podrd exceder de quince (15) veces la pensién minima vigente
en la fecha respectiva

b) Que la renta vitalicta iimediata, o el monto del retiro programado, sca
mayor o 1gual al ciento diez por ciento (110%) de la pensién minima legal
vigente

" ARTICULO 86. Aunilio Funerario. La persona que compruebe haber
sufragado los gastos de entierro de un aliliado o pensionado, tendrd derecho a
percibir un auxilio funerano equivalente aliiltimo salano base de cotizacié6n o

.al valor correspondiente 4 la Gluma mesada pensicnal recibida, segiin sea el
¢aso, sin que pueda ser inferior a cinco (5) salasios minimos legales mensuales
vigenics, ni supenor a diez {10) veces dicho salario

El auxihio deberd ser cubierto por la respectiva admimistradora o asegurado-
ra segtin corresponda

Las administradoras podrdn repetir contra Ia entidad que haya otorgado el
seguro de sobrevivientes respectivo, en el cual se incluird el cubrimiento de este
1
auxilio

La misma accidn tendrin las compaiiias de seguros gue hayan ‘pagado el
auxilio de que trata el presente articulo y cuyo pago no les corresponda por estar
Jamparado este evento por otra p6liza diferente

ARTICULO 87. Planes Alternativos de Capitalizacién y de Pensiones.
Los afliados al régimen de Ahorro Individual con Soliddandad podrdn optar por
planes altemativos de capitalizacién. que sean autonzados por la Supenintendencia
Bancana Los capitales resultantes del plan bédsico y de dichas alternativas de
capitalizacién, podrén estar ligados a planes aliernativos de pensiones gue sean
autorizados por la misma Superintendenc:a

El ejercicio de las opclones de que trata este articulo eslé sujelo a que los
afiliados hayan cumplido metas minimas de capnalizacién Los planes aproba-
dos deberin permiur la movilidad entre planes, administradoras y aseguradoras,
y deben separar los patrimonios y cuentas correspondientes a capitahizacién y
seguros, en la forma que disponga'la Supenniendencia Bancana El Gobierno
Nacional sefialard los casos en los cuales el ingreso a planes alternativos implica
larenunciadel afiliado a garantias de rentabilidad minsma o de pensién minima

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente anticulo no exime al afihado n
al empleador del pago de las colizaciones previstas en la presente Ley

ARTICULQ 88. De otros Planes Alternativos de Pensiones. Las Socte-
dades Adminisiradoras de Fondos de Pensiones, podréin invertir en contratos de
seguros de vida individuales con beneficios definidos y ajustados por inflacién,
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las cantidades que permitan asegurar un monto de jubilacién no menor al monto
de La pensidn minuma ectablecida por la Ley

Las mencionadas p6lizas de seguros de vida, deberdn cubnr los nesgos de
invalidez y sobrevivencia y seran adquiridas con cargo a la cuenta de ahorro
individual de Ia cual se invertird el porcentaje necesario que garantice por lo
menos {a pensi6n minima arriba mencionada

E1 Gobierno Nacional reglamentaré el porcentaje méximo del portafolio que
podrin invertir los fondos de pensiones en estos tipos de p6lizas

ARTICULO 89. Garantia de Crédito y Adquisicién de Vivienda. El
atihado que haya acumulado en su cuenta individual de ahorro pensional el
capital requendo para financiar una pensién superior al 110% de la pensién
minima de vejez, podrd emplear el exceso de dicho capilal ahorrado, como
garantia de créditos de vivienda y educacién, de acuerdo con la reglamentacién
que para Lal efecto se expida

CAPITULO VIII

ADMINISTRADORAS DEL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

ARTICULO 90. Entidades Administradoras. Los fondos de pensiones
del régimen de Ahorro Individual con Solhidanidad serdn administrados por las
Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones. cuya creacién se autoriza

Las sociedades que de conformidad con io establecido en las disposiciones
legales vigentes administren fondos de cesanlia, estan facultadas para adminis-
trar simultdncamente fondos de pensiones. previo el cumphmiento de los
requisitos establecidos en la presenie Ley

Las entidades de derecho piiblico del sector central o descentralizado, de
cualywier mvel ternitonal, podrin promover la creacién o ser socias de Socteda-
des Administradoras de Fondos de Pensiones

También podrin promover la constitucién o ser socias de las Sociedades
Administradoras de Fondos de Pensiones las entidades del sector vocial solida-
no, lales como cooperativas. organizaciones sindicales, fondos mutuos de
inversién, bancos cooperalivos, fondos de empleados y las Cajas de Compen-
sacié6n Familiar

Las Cajas de Compensacién Familiar directamente o o través de instiucio-
nes de economia solidaria podrdn promover lacreacién sersocias o propietarias
de sociedades administradoras de tondos de pensiones yfo cesantia en los
términos de la Ley A efectos de lograr la democratizacidn de la propiedad las
Cajas de Compensacién Famihar deberdn ofrecer a sus trabgjadores afiliados en
término no mayor a cinco afios la titularidad de por lo menos el 25% de las
acclones que posean en las respectivas administradoras conforme a los regla-
mentos El plazo de cinco afios se contard a partir de la constitucién de la
sociedad administradora

Las Cajas de Compensacién Famthar podrin destinar recursos de sus
excedenltes para el pago de los aportes a las sociedades administradoras

Las compaiiias de seguros podrdn ser socias de las entiidades a que se refiere
¢l presente articulo pero sélo podrén participar directamente en el régimen de
Ahorro Individual con Solidanidad mediante los planes de seguros que se
adoplcn en esla Ley

ARTICULOQ 91. Requisitos de las Entidades Administradoras. Ademds
de los requisitos establecidos en la Ley 45 de 1990 para las sociedades de
servictos financieros, las sociedades administradoras de fondos de pensiones.
deberdn cumplir con los siguientes requistios especiales

a) Constituirse bajo la [orma de sociedades an6nimas, o de mstituciones
solidarias,

b) Disponer de un patrimonio 1gudl al cincuenta por ciento (50%) exigido
para la constitucién de una corporacién financiera, el cual respaldard exclusiva-
menie el desarrollo del negocio de admimistracién de fondos de pensiones

El patnmonio asignado a la administracién de los fondos de pensiones
previstos en esta Ley, podri estar representado en las inversiones que at efecto
sc autoricen, y no scrd computable para el cumphmento de los requisitos
patrimoniales que tenga la respectiva sociedad para el desarrollo de sus demds
negocios Del mismo, deberi llevaise contabilidad en forma separada de
conformidad con lo que sobre el particular establezca la Superintendencia
Bancana,

c¢) Desde el momento de su constitucién y por el término de S afios deberdn
ofrecer piiblicamenie acciones, para que las entidades del sector social solidanio
a yue se refiere el inciso cuarto del articulo antertor. puedan licgar a suscribir
mimimo ei 20% de su caputal social

Los afiliados y pensionados del régimen de Ahorro Individual con Solida-
rnidad. de conformidad con los reglamentos podrién ser socios de las socicdades
administradoras y dicha participacién serd tenida en cuenta pard efectos del
cémputo del porcentaje referido en el incivo anterior

Los porcentajes de participacidn que tanto el sector social solidario como los
afibados y pensionados adquieran en la propiedad de la respectiva administra-
dora de conforrmdad con lo previsto cn este Iiteral. serdn abonables ¢ imputa-
bles a las obligactones de oferta piblica de venta de participaciones gue
impongan las normas de democratizacién, aplicables a las sociedades adminis-
tradoras de fondos de pensiones y a las de pensiones y cesantia De la misma
manecra se abonard el valor de las acciones gue se hayan vendido por oferta
piblica en desarrollo de la Ley 50 de 1990 y demis normas complementarias
hastacompletarel porcentaje establecido en el presente articulo sobre el totat del
capital exigido por la presente Ley

d) Disponer de capacidad humana y técnica especializada suficiente, para
cumplir adecuadamente con la administracién apropiada de los recursos confia-
dos. de acuerdo con la naturalesa del plan de penswiones ofrecido

PARAGRAFQ. Las admimistradoras podrin ser autorizadas para constituir
y administrar simullineamenie vanos planes de capilalizacion o de pensiones
deniro del régimen, siempre y cudando acrediten anie la Superintendencia
Bancuaria la capacidad admimistrativa necesania para el electo

ARTICULO 92. Monto Maximo de Capital. Con el fin de cvitar la
concentracién econdmicd, las sociedades que administren tondos de pensiones
no podrdn tener un capital supentor a diez (10) veces ¢l monto mimmo
establecido

Este limite podrd ser modificade por el Gobierno Nacional de acuerdo con
la evolucién del régimen

ARTICULO 93. Fomento para la Participacién en el Capital Social de
las Administradoras de Fondos de Pensiones. El Gobierno Nacional con
cargo a los recursos del presupuesto naciondl establecerd dentro de los 6 meses
sigutentes 2 la miciacién de la vigencia de esta Ley los mecamsmos de
financiacion necesarios para que las entidades a que se refiere cl inciso cuarto
del articulo 90 de la presenie Ley, puedan completar los recursos gue les
permntan participar en el capital social de las entidades administradolas del
régimen de Ahorro Individual con Solidaridad

El Gobiemo Nacional, para {ijar el monto del estimulo, tendréd en cuenta la
necesidad de apoyo financiero de cadd entidad y la capacidad de pago para
responder por el mismo

ARTICULQ 94. Niveles de Patrimonio. El Gobiemo Nacional fijard la
forma en la cual se garantice que las admimistradoras y aseguradoras maniengan
miveles adecuados de patnimonio, de acuerdo a los distintos riesgos asociados a
su actividad

Entodocaso clnivel de activos manejados por una administradora no podra
exceder en més de cuarenta (40) veces su patrimonio técnico

ARTICULQ 95. Aprabacién de los Planes de Pensiones, Las entidades
aulorizadas para actuar como administradoras o aseguradoras del <istema
deberdn someter a la aprobacidn de la Supenntendencia Bancana los planes de
capttahizacién y de pensiones que pretendan administrar

ARTICULQ 96. Requisitos para la Aprobacidn de los Planes de Pensio-
nes. Todo plan de pensiones que sea someclido a consideracién de la
Superintendencia Bancara para su aprobacién, deberd amparar a los afiliados
y pensionados contra todos los riesgos a que hace referencia esta Ley, y seflalar
las condiciones especificas de cada amparo Los planes aprobados no podrin
modificarse posteriormentie desmejorando cualesquiera de las condiciones
establecidas anienormenie

ARTICULO 97. Fondos de Pensiones como Patrimonios Auténomos.
Los fondos de pensiones, conformados por el conjunto de las cucntas individua-
les de ahorro pensional y los que resulten de los planes alternativos de
capitalizaci6n o de pensiones, asi como los nlereses dividendos o cualguer
otro ingreso generado por tos aclivos que los integren, constiluyen patrimonios
auténomos, propicdad de los afihados. independientes dei patrimonio de ia
adminisiradora
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La contabilidad de los mismos, se sujelard a las reglas que para el efeclo
expida la Supeniniendencia Bancania

ARTICULO 98. Participacion de los Afiliados en el Control de las
Sociedades Administradoras. Los afiliados y accionistas de las Sociedades
Admunisiradoras de Fondos de Pensiones elegirdn ¢l revisor fiscal para el
control de la administracién del respectivo fondo Ademds, los afiliados tendrdn
dos (2) representantes, elegidos por ellos mismos., para que asistan a todas las
Juntas duectivas de laSociedad Admmistradora con vor y sin voto. quienes con
el revisor fiscal velardn por los ntereses de los afiliados de acuerdo con la
reglamentacién gue para tal fin expida el Gobierno Nacional

PARAGRAFO. Lus sociedades que adminisiren tondos de pensiones y de
cesantia tendrdn en total dos (2) representantes de los afiliados

ARTICULQ 99. Garantias. Las administradoras y aseguradoras, incturdas
las de planes alternativos de pensiones deberdn constituir y mantener adecuadas
garantias para responder por el correcto manejo de las inversiones representa-
ivas de los recursos administrados en desarrollo de los planes de capiahzacién
y de pensiones

Las adnunistradoras deberdn contar con la garantia del Fondo de Garantias
de Instiuciones Financieras, con cargo a sus propios recursos, para asegurar el
1cembolso del saldo de las cuentas indtviduales de ahorro pensional, en caso de
disolucién o liquidacion de la respectiva adiminisiradora sin sobrepasar respec-
o de cada afiliado el ciento por ciento (100%) de lo correspondiente a
colizaciones obligatorias incluidos sus respectivos intereses y rendimientos, y
dc ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales correspondientes
acolizaciones voluntarias Las garantias en ningin caso podrdn ser inferiores a
lts establecidas por la Superintendencia Bancaria para las mstiuciones del
régmmen Financiero

ARTICULQ 100. Inversién de los Recursos. Con el fin de garanuzar fa
scguridad rentabilidad y liquidez de los recursos det sistema. las administrado-
ras los invertirdn en las condiciones y con sujecién a los limites que para el efecto
establezcael Gobiemo através de la Supenniendencia Bancaria, previo concep-
10. que no scrd vinculante, de una comisién del Consejo Nacional Laboral o el
organismo que haga sus veces

En cualquier caso. las inversiones en Titulos de Deuda Piblica no podrén ser
supertores al cincuentd por ciento (50%) del valor de los recursos de los fondos
de pensiones y dichos tftulos deberan cubnir la desvalorizacién monetaria y
pernutir ¢l pago de intereses reales que reflejen la 1asa del mercado financiero.,
certificada por la Superintendencia Bancania para perfodos trimestrales

La Supenntendencia de Valores deberd defimir los requisitos que deban
acreditar las personas jurfdicas que sean desitnatartas de inversién o colocacién
de recursos de los fondos de pensiones

Cuando la Superintendenciade Valores autorice la colocacién de recursoscn
clmercadode capitales o entitulos valores diferentes a los documentos oficiales
de deuda piblica, deberd exigir a los destinatarios que cumplan con las normas
destinadas a contener fenémenos de concentracién de propiedad e ingresos

El Gobierno podra reglamentar las transacciones diferentes a la suscripeién
de titulos primarios. para que sc efectien por intermedio de las bolsas de valores

Las administradoras de fondos de pensiones y cesantiu de cualquier natura-
leza podrdn descontar actas y cartera en las condiciones y en la proporcion que
f1je el Gobierno Nacional para que en todo caso la inversi6n sea de mdxima
seguridad

ARTICULO 101. Rentabilidad Minima. Latotalidad de los rendimientos
obtemdos en ¢l mancjo de los fondos de penstones serd abonado en las cuentas
de ahorro pensional individual de los afihados, a promata de las sumas acumu-
ladas en cada una dec ellas y de la permancncia de las mismas durante el
respectivo periodo

Las sociedades administradoras de fondos de pensiones y de cesantias
deberdn garantizar 4 sus afiliados de unos y otros una rentabilidad minima, que
serd determinada por el Gobierno Nacional. temendo en cuenta rendimientos cn
papeles ¢ inversiones representativas del mercado que scan comparables Esta
metodologia deberii buscar que la rentabilidad minima del portafolio mvertido
en titulos de deuda no sea infenor a la tasa de mercado defimda terendo en
cuenta el rendimiento de los titulos emutidos por la Nacién y el Banco de la
Repiblica Ademés deberd promover una racional y amplia distribucién de los
portafolios en papeles e inversiones de largo plazo y equilibrar los sistemas
remuncratorios de pensiones y cesantia

En aquellos casos en los cuales no se alcance la rentabilidad minima, las
sociedades admimisiradoras deberdn responder con sus propios recursos, afec-
tando 1micialmente la reserva de eslabilizacién de rendimeentos que se defina
para estas sociedades

ARTICULO 102. Rentabilidad Minima en easo de Liquidacién. Fusién
o Cesién de la Administradora o por Retiro del Afiliado. En caso de
hiquidacién, cesi6n o fusién de una administradora, los recursos que formen
parte de la cuenta especial de que tratan los articulos anteriores, se abonarén en
las cuentas individuales de ahorro pensional de sus afiliados

As{ mismo, en caso de retiro definitivo de un afiliado, por traslado a otra
adminisiradora o porque contrate con una entidad aseguradora el pago de una
pensién. se le deber4 reconocer la rentabilidad mimima exigida. mediante el
pago inmediato de las cuantias que de la cuenta especial de estabihizaci6n
resulicn proporcionalmente a su favor

ARTICULO 103, Publicacién de Rentabilidad. Las administradoras
deberan publica. la rentabilidad obienida en los planes de capitalizacién y de
pensiones ofrecidos, cn la forma y con la penodicidad que para el efecto
determine la Superintendencia Bancana

ARTICULO 104. Comisiones. Las administradoras cobrarén a sus afilia-
dos una comisién de administracién cuyos montos méiximos y condiciones
serdn fijadas por la Supenntendencia Bancana. dentro de los lim:tes consagra-
dos en ¢l articulo 20 de esta Ley

E1Gobierno teglamentaré las comssiones de admunistracién porel manejo de
las cotizaciones voluntarias

ARTICULO 105. Contratos con Establecimientos de Crédito. Las admi-
nistradoras podrdn celebrar contralos con instituciones financieras u otras
entidades, con cargo a sus propios recursos, con el objeto de que éstos se
encarguen de las operaciones de recaudo pago y transferencia de los recursos
manejados por las primeras en las condiciones que se determinen, con el fin de
que dichas operaciones puedan ser realizadas en todo cl lerrilorio nacional

ARTICULO 106. Publicidad. Toda publicidad o promocién de las activi-
dades de las admimistradoras deberd sujetarse a las normas que sobre el
particular determine la Superiniendencia Bancaria, en orden a velar porgue
aquéllasea veraz y precisa, lal publicidad solamente podra contratarse con cargo
dl presupuesto de gastos administrativos de la entidad

Entodo caso. todas las administradoras deberdn publ:car, con la periodicidad
y en la forma que al efeclo determine la misma Superintendencia, el costode las
primas que sean pagadas por concepto de seguros y el valor de las comisiones
cobradas

El gobierno eliminard privilegios provenientes de grupos con capacidad de
control de medios masivos, y en su caso impedir que sean los beneficianos
quienes directa o indirectamente absorban coslos de publicidad

ARTICULO 107. Cambio de Plan de Capitalizaciéon o de Pensiones y de
Entidades Administradoras. Todo afiliado al régimen y que no hayaadquinido
la calidad de pensionado. podrd transfenir voluntariamente el valor de su cuenta
individual de ahorro pensional a otro pldn de capitalizaciébn o de pensiones
autorizado, o trasladarse a otra entidad admimstradora '

Los cambios autorizados en el inciso anterior no podrin exceder de una vez
en el semestre respectivo, previa solicitud presentada por el interesado con no
menos de treinta (30) dias calendano de anticipacién

ARTICULO 108. Segurosde Participacién. Los seguros que contraten las
adminisiradoras para efectuar ios aportes adicionales necesanos para financiar
las pensiones de invalidez y sobrevivientes deberdn ser colectivos y de partici-
pacidn

Lacontratacién de dichos seguros deberd efectuarse utilizando procedimien-
tos autonzados por la Superintendencia Bancaria que aseguren la libre concu-
rrencia de oferentes

Asi mismo, las aseguradoras que asuman cualqueer tipo de rentas vitalicias
adoptarén para ello 1a modalidad de seguros de participaci6n en beneficiode los
pensionados

ARTICULO 109, Garantia Estatal a las Pensiones Contratadas con
Aseguradoras. Sin perjuicio del cumplimiento de las obhigaciones a cargo de
los reaseguradores, la Naci6n garanitzard el pago de las pensiones en caso de
menoscabo patrimomal o suspenstones de pago de la compaiifa aveguradora
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responsable de su cancelacién de acuerdo con la reglamentacion que para tal
efecto sea cxpedida Para este efecto, el Gobierno Nacional podréd permatir el
dcceso de la compaiiia aseguradora a la garantia del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras En este caso. la compaiifa aseguradora asumur4 el
COsto respectivo

PARAGRAFO. Entodos los eventos en los que exista defraudacién o malos
manejos por parte de los admimistradores de los fondos de pensiones o de las
aseguradoras, para eludir sus obhgaciones con los ahorradores, debern respon-
der penalmente por su actos Para eslos efectos, los aportes de los ahorradores
se asimularan al carédcler de dineros del tesoro piiblico

ARTICULQ 110, Vigilancia y Control. Corresponderd a la Supennien-
dencia Bancaria el control y vigilancia de las entidades administradoras de los
planes de capitalizacién y de pensiones a que se reficre esta Ley

ARTICULO 111. Sanciones a las Administradoras. Sin perjuicio de la
aplicacién de las demés sanciones que puede imponer la Supenintendencia en
desarrollo de sus facultades legales, cuando las admimstradoras ircurran en
defectos respecto de los miveles adecuados de patrimonio exigidos, la
Supenintendencia Bancaria impondré, por cada incumphmiento, una multa en
favor del Fondo de Solidaridad Pensional por el equivalente al tres punto cinco
por ciento (3 5%} del valor del defecto mensual, sin exceder, respecto de cada
mcumphmiento, del uno punto cinco por ciento (1 5%) del monto requerido
para dar cumplimiento a tal relacién

Asi mismo, cuando el monto correspondiente a la Reserva de Estabilizaci6n
scd inferior al minimo establecido, la Supenniendencia Bancana impondré una
multa en favor del Fondo de Solidaridad Pensional por el equivalente al tres
punto cinco por ciento (3 5%) del valor del defecto mensual presentado por la
respectiva administradora

En adicién a lo previsto en los 1ncisos anteniores. la Superniniendencia
Bancaria imparuri todas las érdenes que resulten pertinentes para el inmediato
restablecimiento de los mveles adecuados de patnmonio o de la Reserva de
Estabilizacion, segin corresponda

ARTICULO 112. Obligacion de Aceptar a todos los Afiliados que lo
Soliciten. Las personas que cumplan los requisitos para ser aftliados al régimen
de Ahorro Individual con Solidaridud no pedrédn ser rechasados por las entida-
des administiradoras del mismo

TITULO IV

DISPOSICIONES COMUNES A LOS REGIMENES
DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

CAPITULOI
TRASLADO ENTRE REGIMENES - BONOS PENSIONALES

ARTICULQO 113. Traslado de régimen. Cuando los afiliados al sistemaen
desarrollo de la presente Ley se trasladen de un régimen a otro se aplicardn las
sigutentes reglas

a) St el traslado se produce del régimen de Prestaci6n Definida al de Ahorro
Individual con Solidaridad, habr4 lugar al reconocimiento de bonos pensionales
en los términos previstos por los articulos siguientes,

b) Siel traslado se praduce del régimen de Ahorro Individual con Solidandad
al régamen de Prestacién Defimida, se transferird a este dltimo el saldo de la
cuenia individual incluidos los rendimientos, que se acreditaré en 1érminos de
semanas cotizadas, de acuerdo con el salano base de cotizaci6n

ARTICULO 114. Requisito para el Traslado de régimen. Los trabajado-
res y servidores piiblicos que en virtud de lo previsio en la presente Ley se
trasladen por pnimera vez del régimen de prima media con prestacién definida
al régimen de ahorro :ndividual con solidandad, deberén presentar a la respec-
tiva entidad administradora comunicacién escrita en la que consle que la
selecci6n de dicho régimen se ha tomado de manera hbre, espontdnea y sin
presiones

Este mismo requisito ¢s obligatorio para los trabajadores vinculados con los
empleadores hasta el 31 de diciembre de 1990 y que decidan trasladarse al
régimen especial de cesantia previsto en la Ley 50 de 1990, para lo cual se
requenrd que adicionalmente dicha comunicacién sea rendida ante notano
plblico, o en su defecto ante la primera autondad politica del lugar

ARTICULO 115. Bonos Pensionales. Los bonos pensionales conslituyen
aportes destinados a contribuir a la conformacién del capital necesano para
financiar las pensiones de los afihados al Sistema General de Pensiones

Tendran derecho a bono pensional los afiliados que con anterionidad a su
ingreso al régimen de ahorro individual con solidandad cumplan algunos de los
slgmemes requmlos

a) Que hubiesen efectuado colizacsones al Instiuto de Seguros Sociates o las
cajas o fondos de previsién del sector piblico,

b) Que hubiesen estado vinculados al Estado o a sus entidades descentrali-
zadas como servidores piblicos,

¢} Que estén vinculados medianie contrato de trabajo con cmpresas que
tienen a su cargo el reconocimiento y pago de las pensiones

d) Que hubiesen estado afiliados a cajas previsionales del sector privado que
tuvicren a su cargo exclusivo el reconocimiento y pago dc pensiones

PARAGRAFO, Los afihados de que trata el hiteral a) del presenie articulo
que al momento del traslado hubiesen cohizado menos de ciento cincuenta (150)
semanas no lendrin derecho a bono

ARTICULO 116. Caracteristicas. Los bonos penstonales tendrdn las
siguientes cardacteristicas

a) Sc expresardn en pesos
b) Serin nominativos,

¢) Serén endovables en favor de las entidades administradoras o asegurado-
ras, con destino al pago de pensiones,

d) Entre ei momentode la afiliacién deltrabajador y el de redencién del bono,
devengardn, a cargo del respectivo emisor, un interés equivalente a la1asa DTF,
sobre saldos capitalizados. que establezca el Gobiemo, y

) Las demds quc determine el Gobierno Nacional

ARTICULO 117. Valor de los Bonos Pensionales. Para determinar cl
valor de los bonos. se establecerd una pensién de vejez de referencia para cada
afiliado, que sc calcularé asi

a) Se calcula el salano quc ¢l afilhiado tendria a los sesenta (60) afios s1 ey
muyjer o sesenta y dos (62) s1 s hombre, como el resultado de muluiplicar la base
de cotizaci6n del afilindo a 30 de jumode 1992, o en su defecto, el dlimo salario
devengado' antes de dicha fecha s1 para la misma se¢ cncontrase cesante
actualizado a la fecha de su ingreso al Sistema segiin la vaniacién porcentual del
Indice de Precios al Consumidor del DANE, por la relacion gue exista entre el
salario medio nacional a los sesenta (60) afios s1 es mujer o sesenta y dos (62)
s1es hombre, y el salano medio nacional a laedad que hubiere temdo el afiliado
en dicha fecha Dichos salarios medios nacionales serdn gstablecidos por el
DANE,

b) El resuliado obtenido en el literal anterior, ve multiplica por el porcentaje
que resulte de sumar los siguientes porcentajes

Cudrenta y cinco por ciento, més un 3% por cada aiio que exceda de los
primeros 10 afios de cotizaci6n, empleo o servicio piiblico. més otro 3% por cada
afio que faltare para alcanzar la edad de sesenta (60) afios s1 es mujer o sesenta
y dos (62) s1es hombre, contado desde el momento de su vinculacién al sistema

La pensi6n de referencia asf calculada, no podrd exceder el 90% del salano
que tendrfa el afiliado al momento de tener acceso a la pensién, n1 de quince
salanos minimos legales mensuales

Una vez determinada la pensién de referencia, los bonos pensionales se
expedirdn por un valor equivalente al que el afiliado hubiera debido acumular
en una cuenta de ahorro, durante el periodo que haya efectuado cotizaciones al
ISS o haya sido servador piiblico o haya estado empleado en una empresa que
deba asumur el pago de pensiones, hasta ¢l momento de ingreso al sistema de
ahorro, para que a ese riimo de acumulacién, hubiera completado el capital
necesario para financiar una pensién de vejez y para sobrevivientes, a los 62
afios s1 son hombres y 60 afios s1 son mujeres por un monto 1gual a la pensién
de referencia

En 10do caso, el valor nominal det bono no podré ser inferior a lay sumas
aportadas obligatonamente para la futura pensién con anterionidad a la fechaen
la cual se afihe al régimen de Ahorro Individual con Solhidandad

El Gobiemo establecerd la metodologia, procedimiento y plazos para la
expedicién de los bonos pensionales

PARAGRAFO 1. El porcentaje del 90% a que se refiere el inciso quinto,
serd del 75% en el caso de las empresas que hayan asumido el reconocimiento
de pensiones a favor de sus trabajadores
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PARAGRAFO 2. Cuando ¢l bono a emiur corresponda a un afiliado que no
provenga mmediatamente del Instituto de Scguros Sociates, ni de Caja o fondo
de prevision del sector piblico, mi de empresa que tuviese a su cargo exclusivo
el pago de pensiones de sus trabajadores, el cdlculo del salario que tendria a [os
62 aiios s1 son hombres y 60 afios s1 son mujeres, parte de la dltima base de
cottzacion sobre la cual haya cotizado o del dltimo salario que haya devengado
cn una de dichas entidades, actualizado a 1a techa de ingreso al Sistema. segin
la vartacién porcentuat del Indice de Precios al Consumidor del DANE

PARAGRAFO 3. Para las personas que ingresen por primera vez 4 la fuerza
laboral con postenioridad al 30 de junio de 1992 el bono pensional se calculard
como cl valor de las cotizaciones efectuadas més los rendimientos obtenidos
hasta la fecha de traslado

ARTICULO 118. Clases. Los bonos pensionales serdn de tres clases
1) Bonos pensionales expedidos per la Nacién,

b) Bonos pensionales expedidos por las Cajas., Fondos o entidades del sector
piblico que no sean sustituidas por el Fondo de Penssones Piiblicas del nivel
Nacional a que se reficre el Capfiulo LI del presente Titulo, y cuya denomina-
c16n genérica de bono pensional se complementard con cl nombre de la Caja,
Fondo o Enudad emisora

¢) Bonos pensionales expedidos por empresas privadas o publicas, o por
cajas pensionales del sector privado que hayan asumdo eaclusivamente a su
cargoel reconocimiento y pago de pensiones y cuya denominacién genérica de
bono pensional se complementard con el nombre de 1a entidad emisora

ARTICULO 119. Emisor y Contribuyentes. Los bonos pensionales serdn
expedidos por la dltima entidad pagadora de pensiones a la cual haya pertene-
cidocl afiliado antes de entrar al régimen de Ahorro Individual con Sohdaridad,
siempre y cuando el iempode cotizacién o de servicios continuo o discontinuo,
haya sido 1gual © mayor & cinco (5) afios

Cuando el iempo de cotizacién o de servicios en la ltima entidad pagadora
de pensiones sea nferior a cinco (5) afios, el bono pensional seri expedido por
la enudad pagadora de penstones en la cual el afiliado haya efectuado el mayor
niimero de aportes o haya cumplido ¢l mayor uempo de servicio

En los cavos sefialados en el articulo 121 de la presente Ley, la Naci6n
expedird los bonos a cargo de tales enudades

ARTICULO 120. Contribuciones alos Bonos Pensionales. Las enudades
pagadoras de pensiones a las cuales hublere estado afihiado o empleado cl
beneiiciano del bono pensional. tendrin la obligaci6n de contribuir a la enuidad
cmisora del bono pensional. con la cuota parte correspondiente

El lactor de la guota parte serd 1gual al tiempo aportado o servido en cada
cntidad dividido por el tiempo total de cotizaciones y servicios reconocido para
[ <dlculo del bono

ARTICULO 121. Bonos Pensionales y Cuotas Partes a Cargo de la
Nacién. La Nacién eapedird un instrumento de deuda priblica nacional denomi-
nado bono pensional. de la naturalesza y con las caracteristicas sefialadas en los
diticulos anteriores a los afiliados al Sistema General de Pensiones cuando la
responsabibidad corresponda al Instituto de los Seguros Sociales a la Caja
Nacional de Previsién Social o0 a cualesquiera otra Caja, Fondo o entidades del
sector publico sustituido por el Fondode Pensiones Piiblicas del Nivel Nacional.
v asumird el pago de las cuolas partes a cargo de estas entidades

Los bonos a cargo de la Naci6n s¢ expedirdn con relacién a los afiliados con
anterioridad a la fe¢ha de vigencia de la presente Ley y sobre el valor de la deuda
impulable con anteriondad a dicha fecha

ARTICULO [22.Fondos para Pagode Cuotas Partes y Bonos Pensionales
de las Cajas, Fondos o Entidades Pablicas no Sustituidos por el Fondo de
Penviones Piiblicas del Nivel Nacional. Las Cajas, Fondos o Entidades del
sector piiblico que no hayan sido sustituidos por el Fondo de Pensiones Publicas
del Nivel Nacional, destinardn los recursos necesarios para el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de sus correspondientes bonos pensionales y de las
cuotas partes que les correspondan. mediante la constitucién de patrimonios
duténomos manejados por encargo fiduciano de acuerdo con las disposiciones
quc expida la Superintendencia Bancana y las garantias que ex1ja el Gobierno
Nacional

Estos fondosestardn sometidos a lavigilanciay control de 1a Superintendencia
Bancana

Los recursos se apropiardn con cargo prioriario a las cotizaciones previstas
en la presenie Ley, y cuando sea necesario también con cargo a los recursos
propios de las entidades

La Naci6n podré subrogar las obligaciones de que trata este articulo, para
asegurar el pago de las mismas a los beneficianos del régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad, y los afiliados a las entidades del régimen de
prestacion defimda, cuando la entidad tenga incapacidad temporal para asumir-
las. en las condiciones gue se establezcan para el efecto

ARTICULO 123. Recursos y garantia para el pago de los bonos y
obligaciones pensionales a cargo de las entidades territoriales. Lasentidades
territortales podran emitir titulos de deuda ptiblica 4 fin de accedera los recursos
de los fondos de pensiones en los términos previstos en el articulo 100 de esta
Ley Las transferencias del presupuesto nacional se podrin pignorar a fin de
garantizar las obligaciones que resulten de esta operacién Los recursos se
destinardn a la redenci6n de los bonos pensionales y al pago de las pensiones a
su cargo

El Gobierno Nacional reglamentard esta maieria tensendo en cuenta que las
entidades ternitoriales deberdn hacer un esfuerzo para acrecentar la participa-
c16n de los recursos propios para el pago de las pensiones a su cargo y en todo
caso deberin conta: con la aprobacién de la Supernntendencia Bancana

ARTICULQ 124.Fondos para Pago de Cuotas Partes y Bonos Pensionales
de las Empresas que Tienen a su Cargo Exclusivo las Pensiones de sus
Empleados. Para el cumplimienio de las obligaciones derivadas de los corres-
pond:entes bonos pensionales y de las cuotas partes. a cargo de las empresas que
tienen a su cargo exclusivo el pago de las pensiones y de las cajas de previsién
del sector privado, se deberén otorgar las garantfas que para el efecto determine
el Gobierno Nacional

Cuando el monto de las obligaciones de que trala el inciso anterior, exceda
las proporciones de los activos que para el efecto se eslablezca, se deberd
constituir patrumonios auténomos manejados por encargo fiducidrio, sugetos a
la vigilancia y control de la Superintendencia respectiva

Losaportes o los fondos de que trataeste articulo serdn deducibles de larenta
de los contribuyenies en cuanto no se hayan deducido con antenoridad

PARAGRAFO L. Scexceptiian de la obligacién previstaen este articulo, los
recursos destinados al pago de los beneficios de cardcter pensional diferentes a
los contemplados en esta Ley. que acuerden o hayan acordado los empleadores
y trabajadores del sector privado

PARAGRAFO 2. Se excepcionan de la obligacién prevista en este articulo,
aquellas empresas que constituyan las reservas actuanaies de conformidad con
las normas expedidas por la supenintendencia respectiva

ARTICULO 125. Adqumsicion de Acciones de Empresas. Los bonos
pensionales de los afiliados que hayan acumulado en sus cuentas individuaies
de ahorro pensional ¢l capial necesano para oblener una pensién de vejez
supenior al 110 de la pensién mimma de vejez vigente podrin ser destinados
para la adquisicién en condiciones preferenciales, de acciones de empresas
pablicay

En tal caso, los administradores de los fondos representarén a los tenedores
de los bonos pensionales frente a los emisores de las acciones previa autoriza-
c16n eapresa del afiliado y de acuerdo con la reglamentacién que el Gobierno
Nacional expida

ARTICULQ 126. Créditos Privilegiados, Los créditos causados o exigi-
bles por concepto de los bonos y cuotas partes de que trata este capiiulo.
pertenccen a la pnmera clase del articulo 2495 del C6digo Cwval y tienen el
mismo privilegio que los créditos por concepto de salanos, prestaciones sociales
o indemnizaciones laborales

ARTICULO 127. Titulos de Deuda Interna. Autorizase al Gobierno
Nacional para expedir los Bonos Pensionales a cargo de la Naci6n y 1itulos de
deuda piiblica intena de la Nacién hasta por el valor necesario para pagar las
pensiones que queden a su cargo en virtud de lo dispuesto en esta Ley, més las
obhgaciones correspondientes adichos bonos y a las cuolas partes con las cuales
hayade coniribuir a los bonos pensionales expedidos por los demds emisores de
bonos pensionales

La emisi6n de los titulos que por la presenie Ley se autoriza. s6lo requenrd
concepto previo de la Junta Directiva del Banco de la Repiiblica y Decreto del
Gobiemo Nacional mediante el cual se sefialen las clases. caracterisucas y
condiciones financieras de emisi6n. colocacién y administracién de los titulos

La Nacién, a través del Mimisierio de Hacienda y Crédito Publico, podrd
administrar directamente los litulos de deuda piiblica que por la presente Ley se
aulonzan Asi mismo podrd autonzar celebrar con enudades naciondles o
extranjeras contratos para la agencia, emisién. edicién, colocacién, garantia,
administracién y servicio de los respectivos titulos
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Tales contratos s6lo requeniran para su celebracién validez y perfecciona-
meento, de la firma de las partes y su pubhicacién en el Dianio Oficual requisito
que se eniiende cumphido con la orden imparuida por el Director General de
Crédito Piblico

CAPITULO I
DISPOSICIONES APLICABLES A LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 128. Seleccion del régimen. Los se1vidores piiblicos afiliados
dl Sistema General de Pensiones podrén escoger el régimen al que deseen
afiharse, lo cual deber4 informarse al empleador por escrito

Los servidores piiblicos que se acojan al régimen de piestacién defimda,
podrén continuar afiliados a la caja fondo o entidad de prevision a la cual se
hallen vinculados Estay entidades admimistrardn los recursos y pagardn las
pensiones conforme a las disposiciones de dicho régimen previstas en la
presente Ley

Los servidores piiblicos que no estén afiliados a una caja, fondo o entidad de
previsién o seguridad social, aquelios que se hallen afiliados a alguna de estas
entidades cuya hiquidacién se ordene, y los que ingresen por primera vez a la
fuerza laboral. en caso de que seleccronen el régimen de prestacién defimda, se
afiliardn al Instituto de Seguros Sociales

Los servidores piblicos nactonales cualquiera sea el régimen que seleccio-
nen, tendrdn derecho a bono pensional

PARAGRAFO. Laafilacién al régimen seleccionado implica laaceptacién
de las condiciones propias de éstc. para acceder a las pensiones de vejez, de
mmvahdez y de sobrevivientes

CAPITULOTII
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

ARTICULOQO 129. Prohibicion General. A partir de la vigencia de la
presenic Ley. se prohibe la creacién de nuevas cajas, fondos o entidades de
previsién o de seguridad socal del sector piibhico, de cualquier orden nacional
o territonal diferentes a aquellay que de conformidad con lo previsto en la
presente Ley, se constiluyan como entidades promotoras o presiadoras de
servic10s de salud

ARTICULO 130. Fondo de Pensiones Piblicas del Nivel Nacional
Créase el Fondo de Pensiones Piblicas del Nivel Nacional como una cuenta de
la Naci6n adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuyos recursos
se administrardn mediante encargo fiduciario

El Fondo sustituird a la Caja Nacional de Prevision Social en lo relacionado
con ¢l pago de las pensiones de vejez o de jubilacié6n de mvalidez y de
sustitucidn o sobrevivientes yalasdemndscajasde prevision o fondos insolventes
del sector piblico del orden nacional que cl Gobierno determine y para los
mismos efectos  El Gobierno Nacional establecerd los mecanismos requendos
para ¢l page de las nensiones reconocidas o causadas con anterionidad a la
presente Ley

A partirde 1995, todas las obligaciones por concepto de pensiones de vejez
de invalidez y de sobrevivientes. reconocidas por la Caja Nacional de Prevision
serdn pagadas por el Fondo de Pensiones Piblicas del Nivel Nacional

El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Repiiblica, creado porlaLey
33 dc 1985 continuard siendo responsable del reconocimiento y pago de las
pensiones de vejez o jubilacin, de invahidez y de sobrevivientes, y de los
servicios de salud dc los congresisias y de los empleados del Congreso y del
Fondu que aporten para los sisiemas de pensiones y de salud de conforrmidad con
las normas dc la presente Ley

ARTICULO 131. Fondo para pagar el pastvo pensional de las universi-
dades oficiales y de las instituciones oficiales de educacién superior de
naturaleza territorial. Cada una de las mstituciones de educacién superior
oficiales, del nivel terrttonial, departamental, distnital, muntcipal constituird un
fondo para el pago del pasivo pensional contraido a la fecha en la cual esta Ley
entre ¢n vigencia, hasta por un monto igual &l valor de dicho pasivo que no esté
constituido en reservas en las Cajas de Prevision, o Fondos autorizados.
descontando et valor actuanal de las futuras cotizaciones que las instituciones
como cmpleadores y los empleados deban efectuar segiin lo previsto en la
prescnie Ley, en aquelia parte que corresponda a funcionarios, empleados o
trabajadores vinculados hasta la fecha de iniciaci6n de la vigencia de la presente
Ley

Dicho fondo se manejard como una subcuenta ¢n ¢l presupuesto de cada
institucién Serd financiado por lanacién los departamentos, los distritos y los
munICipios, que aportardn en la misma proporcién en que hayan contribuido al
presupuesto de la respectiva umversidad o institucién de educacion supenor.
temendo en cuenta el promedio de los cinco (5) tillimos presupucsios anuales,
antertores al afio de miciacién de la vigencia de la presente Ley

Loy apores constardn en bonos de valor constante de las respectivas
entidades que se redimirdin a medida que sc haga exigible el pago de las
obligaciones pensionaies de acuerdo con las proycuciones presupuestales y los
cdlculos actuariales. y de conformidad con la reglamentacion que para el efecto
establesca el Gobierno Nacional

Dentro del afio siguiente a la imiciacion de la vigencia de la presente Ley. las
umversidades y las instituciones de educacion superior referidas en este artfcu-
lo. elaborardn o aclualizardn los estudios acluariales con el visio bueno del
Ministerio de Hacienda Este requisito es necesario para la suscripeién de los
bonos que representen los aportes de la Nacién Esta suscripeion deberd hacerse
dentro de ios dos (2) prumcros afios de la vigencia de la presenie Ley

ARTICULO 132. Separacién de Riesgos. A partir de la vigencia de la
presente Ley las cajas fondos y entidades del sector piblico, en todos sus
ordenes, deberdn financiar y administrar en forma independientc y en cuentas
separadas. las pensiones de vejez, de invalidez y de vobrevivientes del régimen
de protecci6n contrd los riesgos profesionales y del régimen de ampare conira
enfermedad general y maternidad Deberdn ademds administrar las mismas en
cuentas separadas con respecto a las cuentas y conceplos restantes utihizadas por
la admimstracién respectiva

CAPITULO IV

DISPOSICIONES FINALES DEL SISTEMA GENERAL
DE PENSIONES

ARTICULO 133, Pension-sancién. El articulo 267 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, subrogado por el articulo 37 de la Ley 50 de 1990, quedard asi

El trabajador no afiliado al Sistema General de Pensiones por omisién del
empleador que sin Justa causa sea despedido después de haber laborado para el
mismo empleador duranie diez (10) afios o mds y menos de quince (15) aios
continuos o discontinuos, anteriores o postertores a la vigencia de la presente
Ley tendrd derecho a que dicho empleador lo pensione desde la techa de su
despido, s1 para entonces tiene cumphidos sesenta (60} afios de edad 1 es
hombre, o cincuenta y cinco (55) afios de edad s1 es mujer, o desde la fecha cn
que cumpla esa edad con posterionidad al despido

Siel retiro se produce por despido sin justa causa después de quince ( 15) afios
de dichos servicios, la pensién se pagard cuando el trabajador despedido cumpla
cincuenta v cinco (55) afios de edad s1 es hombre, o cincuenta (50) afios de edad
s1 es mujer, o desde la lecha del despido <1 ya los hubiere cumphido

La cuantia de la pensién serd directamente proporcional al tiempo de
servicios respecto de ia que le habria correspondido al trabajador en case de
reunir todos los requisitos para acceder a la pensién de vejez en el régimen de
prima media con prestacion definida y se hguidaré con base cn ci promedio
devengado en los Gluimos diez (10) afios de servicios, actualizado con base en
la variaci6n del Indice de Precios al Consurmidor certificada por el DANE

PARAGRAFO 1. Lo dispucsto en el presentce articulo se aphcard exclusi-
vamente a los servidores ptiblicos que tengan la calidad de trabajadores oficiales
y a los trabdjadores del sector privado

PARAGRAFO 2. Las pensiones de que trata el presente articulo podran ser
conmutadas con el Instituto de Seguros Sociales

PARAGRAFO 3. A partir del 1° de enero del aifo 2014 las edades a que se
refiere ¢l presente articulo, se reajustarén 4 sesenta y dos (62) afios s1 ¢s hombre
v cincuenta y siete (57) afios s1es mujer, cuando el desprdo se produce después
de haber laborado para el mismo empleador durante diez (10) afios 0 més y
menos de quince (15) afios. y asesenta (60) afios si cs hombre y cincuenta y cinco
(55) afios s1 es mujer, cuando el despido se produce después de quince (15) afios
de dichos servicios

ARTICULO 134. Inembargabilidad. Son nembargables

1 Los recursos de los fondos de pensiones del régimen de ahorro individual
con solidandad
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2 Los recursos de los fondos de reparto del régimen de pnma media con
prestacién definida y sus respectivas reservas

3 Las sumas abonadas en las cuentas individuales de ahorro pensional del
régtmen de ahorro individual con sohdandad, y sus respectivos rendimientos

4 Lassumas destinadas a pagar los seguros de invahidez y de sobrevivientes.
dentro del mismo régimen de ahorro individual con solidaridad

§ Laspensiones y demds prestaciones que reconoce esta Ley. cualquiera gue
SCa su cuintia, salvo que se trate de embargos por pensiones alimenticias o
Lréditos a favor de cooperativas, de conformidad con las disposiciones legales
vigenics sobre la maleria

6 Los bonos pensionales y los recursos para el pago de los bonos y cuotas
partes de bono de gue trata la presente Ley -

7 Los recursos del Fondo de Solidandad Pensional

PARAGRAFQ. No obstante lo dispucsto en el presente articulo, las
cotizaciones voluntanias y sus rendimientos financicros sélo gozarin de los
misimos benelicios que la Ley concede a las cuentas de ahorro en UPAC. en
iérminos de imembargabilidad

ARTICULO 135, Tratamiento tributario. Lo recursos de los fondos de
pensiones del régimen de ahorro individual con solidandad, los recursos de los
londos de reparto del régimen de Prima Media con Prestacién Definida, los
recursos de oy fondos para el pago de los bonos y cuotas partes de bonos
pensionales y los recursos del fondo de solidaridad pensional gozan de
eaencion de toda clase de impuesios, tasas y contribuctones de cualquaer ongen,
del orden necional

Estardn exentos del impuesto sobre la reénta y complementarios
1 El Institwio de Seguros Sociales

2 LaCajpa Nacional de Prevision y las demds cajas y fondos de prevision o
segundad social del sector pidblico. mientras subsisian

3 Las sumas abonadas en las cuentas individuales de ahorro pensional del
régimen de ahorro individual con solidanidad y sus respectivos rendimientos

4 Lassumas destinadas al pago de los segurosde invalidez y de sobrevivien-
tes dentiro del mismo régunen de ahorro individual con selidanidad

5 Las pensiones estaréin exentas del impuesto sobre larenta A parur del 12
deenerode 1998 estardn gravadas sélo en la parte que exceda de veinucinco (25)
sdalarios minimos

Estardn exentos del impuesio a las ventas

1 Los servicios pr_eamdos por las admmistradoras dentro del régimen de
dhorro individual con solidaridad y de prima media con prestacién definida

2 Los servicios de seguros y reaseguios que prestan las compaiiias de
seguros, para invalidez y sobrevivientes contemplados dentro del régimen de
ahorro individual con solidaridad

- Estarén exentos del impuesto de imbre los actos o documentos relacionados
con la admimistraci6n del Sistema General de Pensiones

PARAGRAFO 1. Los aportes obligatorios y voluntarios que se efectien al
sistema general de pensiones no hardn parte de la base para aplicar la retenci6n
en la fuente por salartos y serdin considerados como un ingreso no constitutivo
de renta ni de ganancra ocasional Los aportes a cargo del empleador serdn
deducibles de su renta

PARAGRAFO 2. Las disposiciones a que se refieren el presente articulo y
el artfculo anterior, serdn aplicables, en lo pertmente, a los fondos de pensiones
de que trala el Decreto 2513 de 1987 y a los seguros privados de pensiones

PARAGRAFO 3. En ningiin caso los pagos efectuados por concepto de
cesantia serdn sujetos de retencién en la fuente por parte de ta Nacidn

ARTICULO 136. Tratamiento Tributario de los excedentes de libre
dispombilidad. El retiro de los excedentes de libre disporibilidad en fa parte
que corresponda arentabilidad real de las cuentas de ahotro pensional, para fines
diferentes a la financiacién de pensiones. estard gravado con el impuesto sobre
la renta

ARTICULO137. Faltantes a Cargo de la Nacién. La Naci6n asumur4 el
pago de pensiones reconocidas por el Instituto de Seguros Sociales, la Caja
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Nacional de Prevision y oiras cajas o tondos del sector piblico sustituidos por
el Fondo de Pensiones Piiblicas del Nivel Nacional, incluido este (lumo, en
cuanto se agotasen las reservas constituidas para el efecto y sélo por ¢l monto
de dicho faltante

ARTICULO 138. Garantia Estatal en e} régimen de Prima Media con
Prestacion Definida. E| Estado responderd por las obligaciones del Insiituto de
Seguros Sociales para con sus afihados al régimen de Pnma Media con
Prestacién Definida, cuando los ingresos y las reservas de dicha entidad se
agotasen. sicmpre que sc hubiesen cobrado las cotizaciones en los términos de
esla Ley )

ARTICULO 139. Facultades Extraordinarias. De conformidad con lo
previsto en el ordinal 10 del articulo 150 de la Constiucién Polftica, revistase
al Presidente de 1a Repiiblica de precisas facultades extraordmnartas por el
término de se1s (6) meses contados desde la fecha de publicacion de [a presente
Ley para

I Determunar la estructura, administracion, recursos, y demds disposiciones
necesanas para el tuncionamente de la Delegatura exclusiva para la vigitancia
de administradoras de fondos de pensiones y/o cesantia y demds entidades de
previsién social de la Supenintendencia Bancaria y armonizarla con ¢l resto de
su estructura -

Estas {aculiades incluyen la de modificar la denominacién de la Super-
intendencia El superintendente delcgado para estas funciones, deberé reuntr las
mismas condiciones y requisitos que las exigidas para el Supenntendente
Bancario

2 Determinar, atendiendo acntenios técnico-cientificos y de salud ocupacio-
nal, las acfividades de alto nesgo pata la salud del trabajudor, que requieran
modificaci6n en el nimero de semanas de cotizactin y el monto de la pensién
Las demés condiciones y 1cquisitos para acceder a la pensién, se iegtrdn por las
disposiciones previstas en esta Ley. sin desconocer derechos adquindos y en
todo caso serdn menos extgentes Quedando 1gualmente facultado para armoni-
zar y ajuslar las normas que sobre pensiones rigen para los aviadores civiles y
los penodistas con tarjeta profesional

Esla facultad incluye la de establecer los puntos porcentuales adicionales de
cotizaci6n a cargo del empleador y el trabajador, segin cada acividad

3 Establecer un régimen de fondos departamentales y municipales de
pensiones piiblicas, que sustituya el pago de las pensiones a cargo de las cajas
o fondos pensionales pliblicos y empresas productoras de metales preciosos
insolventes, en los respectivos niveles territonales Se podrd retener de las
transferencias, de lu respectiva entidad ternitonal, para garantizar el pago de
tales pensiones, s6lo mediante acuerdo con su representante legal

4 Establecer la manera como las Cajas, Fondos o entidades del sector
privado que subsistan deben adaptarse a las disposiciones contemdas en la
presente Ley, seffalando las functones adicionales a la Supenntendencia Banca-
na, y a la de Salud, a fin de que dichas entidades adapten sus estatutos y reglas
de funcionamiento

5 Dictar las normas necesarias para la emisién de los bonos pensionales, su
redencién. la posibihdad de transarlos en el mercado secundario, y las condicio-
nes de los bonos cuando deban exped:rse a personas que se trasladen del régimen
de prima media al régimen de capitalizacién individual -

" 6 Establecer las normas que fueren necesarias para autonzar la constitucién
de sociedades sin &mmo de lucro, sujetas a la reglamentacién del gobierno
nacional y bajo la vigilancia de laentidad que éste determine, cuyo objeto social
sea asumir los riesgos derivados de la enfermedad profesional y del accidente
de 1rabajo

7 Revisar las cotizaciones sobre nérmna con excepcidn de las del ICBF
destinadas aactividades diferentes a fas consagradasenesta Ley. y de la pequeiia
empresa rural o urbana

8 Establecer el régimen jurfdico y financiero de las sociedades admimistra-
doras de fondos de pensioncs -

9 Establecer un Fondo de Actualizaci6n Pensional para los pensionados por
Jubtlacién, invalidez, vejez y sobrevivientes, del sector piblico, en el sector
privado y del Instituto de Seguros Sociales, cuyas pensiones se hubiesen
reconocido antes del 1¥ de enero de 1989, de 1al manera que permuita atender los

siguicnies Compromisos

a) El reajuste anual. contemdo en el Decreto 2108 de 1992,

b) La mesada pensional adicional de que trata el articulo 142 de la presente
Ley, -
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¢) El reaforo de rentas y la adicion piesupuestal dg que trata el articulo 267
de esta Ley

En “ejercicio de las facultades establecidas en el presente numeral, se
establecerd la estructura, administracién, recursos y demds disposiciones nece-
sanas para el funcionamiento del Fondo

Laactuahizacion de las pensionesen el sector piiblico del mvel departamental
y municipal, se har4 en la medida en que 165 presupuestos respectivos asi lo
permitan, y previa dectsién de las Asambleas Departamentales y Concejos
respectivos

10 Establecer los mecanismos para que la Nacién consolide y asuma total
o parcialmente la deuda de ésta y de los deméds organismos y entidades del
Estado por concepto de la inversién y manejo de reservas del Instituio de
Seguros Socuales vigentes hasta la fecha de promulgacién de la presente Ley y
fije los procedimientos para su pago

11 Dictar las normas necesanas para orgamzar la administracién del
Sistema General de Riesgos Profesionales como un_conjunto de enudades
piiblicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger
y atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes,
que puedan ocurnries con ocasién o como consecuencia del trabajo que
desarrollan En todo caso, lu ¢otizacion continuard a cargo de los empleadores

PARAGRAFOQ. Para el gjercicio de las tacultades a que se refiere el numeral
20 delpresente articulo, el Gobierno deberd escuchar el concepto no vinculante
de dos |-, represeniantes del Congreso dos (2) representantes de los trabajado-
res y dos (2) represeniantes de tos empieadores

ARTICULO 140, Actividades de alto riesgo de los servidores publicos.
D¢ confornudad con la Ley 4' de 1992, el Gobierno Nacional expedird el
régimen de los servidores ptiblicos que laboren en actividades de alto nesgo
teniendoen cuenta una menor edad de Jubilacidn o un ndmero menor de vemanas
de cotizaci6n o ambos requisitos Se consideran para este efeclo como activi-
dades de alto nesgo para el trabajador aquellas que cumplen algunos sectorcs
tales como ¢l cuerpo de custedia y vigilancia nacional pemtenciana Todo sin
desconocer derechos adgquindos

El Gobiemo Nacional establecerd los puntos porcentuales adicionales de
cotizacién a cargo del empleador, v del empleador v el trabajador segiin cada
actividad

ARTICULO 141. Intereses de Mora. A partir del 1o decnerode 1994 en
caso de mora en ¢l pago de las mesadas pensionales de que trata esta Ley fa
entidad correspondiente reconocerd y pagard al pensionado, ademds de la
obligacién a su cargo v sobie cl imporie de ella la 1asa mdxima de interés
moratorio vigentc en el momento en que se efectde el pago

ARTICULO 142 Mesada adicional para actuales pensionados. Los
pensionados por jubilacién, invahdes, vejez y sobrevivientes, de scclores
ptiblicos, oficial, semieficial. en todos sus 6rdenes, en el sector privado y del
Instituto de Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, cuyas pensiones se hubiesen causado
y reconocido antes del primero (lo) de enero de 1988, tendréin derecho al
reconocimiento y pago de tremta (30) dias de la pensidn que le corresponda 4
cada uno de ellos por el régimen respectivo. que se cancelard con la mesada del
mes de junio de cada dfio, a partir de 1994

Los pensionados por vejez del orden nacional, beneficiarios de los reajustes
ordenados en el Decreto 2108 de 1992, recibirdn el reconocimiento y pago de
los treinta dias de la mesada adicional sélo a partir de junio de 1996

PARAGRAFO. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su
cargo la cancelacién de la pensién sin que exceda de quince (15) veces el salano
minmo legal mensual B

ARTICULOQ 143. Reajuste pensional para los actuales pensionados. A
quicnes con anterioridad al 1o de enero de 1994 se les hubiere reconocido la
pensién de vejez o jubilacién. invalidez o muerte, tendrén derecho. a partir de
dicha fecha, 4 un reajuste mensual equivalente a la elevacién on la colizacitn
para salud que resulte de la aplicaci6n de la presente Ley

L a colizacién para salud establecida en el sistema general de salud para los
pensionados estd. en su totalidad, 4 cargo de éstos quiencs podrén cancelarla
mediante una colizacién complementaria durante su periodo de vincuiacion
laboral

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud podri reducy el monio de
la cotizacién de los pensionados en proporcién al menor nimero de beneficia-
rios y para pensiones ciyo monto noexcedade tres (3) salarios minimos legales

PARAGRAFO TRANSITORIO. Sélo por el afio de 1993, los gastos de
salud de los actuales pensionados del ISS se atenderd con cargo al Seguro de
IVM y hasta el monto de la cuota patronal

ARTICULO 144. Pensiones por muerte reconocidas antes de 1990, Las
pensiones de sobrevivientes reconocidas por el Instituto de Seguros Sociales a
los ascendientes, como iinicos beneficiarios de asegurados fallecidos hastael 17
de abril de 1990. continuardn vigentes en los mismos iérminos en que fucron
reconocidas i

ARTICULO 145. Recursos para el pago de pensiones en las entidades
territoriales. De los recursos adicionales que, a partir de 1997, reciban los
departamentos y los mumicipios como transferencias por los recursos prove-
nientes del impuesto de renta y la contnbucién sobre la produccién de las
empresas de la indusina petrolera en la zona Cusiana-Cupiagua, destinardn por
lo menos un 5% a un fondo para pago dec pensiones, sin perjuicio que dichas
entidades lermnitonales continden cumphiendo sus obligaciones contriidas en
mdteria pensional

Los saldos que manienga este fondo se invertirdn exclusivamenic en papeles
de deuda piiblica emitidos por la Nacién o el Banco de la Repiiblica

ARTICUL() 146. Situaciones juridicas individuales definidas por dis-
posiciones municipales o departamentales. Las situaciones juridicas de
caricter individual defimdas con anicrioridad o la presente Ley, con base en
disposiciones Municipales o Departamentales en materia de pensiones de
Jubilacién eatralegales en favor de empleados o servidores piiblicos o personas
vinculadas laboralmente a las entidades terrtoniales o a sus organismes deseen-
tralizados. continuardn vigentes

También tendrin derecho a pensionarse con arreglo a tales dispositiones,
quiencs con anteriondad a la vigencia de este articulo, hayan cumphdo o
cumplan dentro de los doy afios siguientes los reguisitos exigidos en dichas
normas

Lo dispuesto en la presente Ley no afecia ni modidica la siuacién de las
personas 4 que se refiere este asticulo

Las disposiciones de este articulo regirdn desde la fecha de la sanci6n de la
presenie Ley

ARTICULO 147. Garantia de pensién minima para desmovilizados
Lo~ colombianos que acogiéndose a procesos de pis se hayan desmovilizado o
lo hagan ¢n ¢l futuro, podrdn pensionarse en las edades establecidas en Ia
presenic Ley. con garantia de pension minimaen el régimen de prima mediacon
prestacién definida, sicmpre que hayan cotizado por lo menos 5(0 semanas

ARTICULO 148. Deportistas destacados de escasos recursos. El Gobier-
no Nacional mediante reglamentacién previa podrd garantizar las pensiones de
los deporustas de escdsos recursos, que obtengan medallas cn los juegos
olimpicos de verano del Comité Otimpico Internacional y en los campeonatos
mundiales El monto de la pensién no podré exceder de tres salarios minimos
mensuales y adicionalmente deberdn cumplir con los requisitos para adquirirel
mencionado derecho de acuerdo con la Ley

ARTICULO 149, Beneficiarios del fondo de pensiones de las empresas
productoras de metales preciosos y EMPOS. Las pensiones de los beneficia-
rnos del Fondo de Pensionados de las Empresas Producloras de Metales
Preciosos creado mediante la Ley 50 de 1990, y las de las Empresas de Obras
Sanitarias hquidadas serdn pagadas en adelante por el Instiuto de Seguros
Sociales, el cual también asumird la prestacién del servicio médico avistencial
siempre y cudndo el pensionado cotice para safud

El Gobierno Nacional apropiard anualmente en el presupuesto las partidas
necesarias para el cumphimiento de lo dispuesto en el presente articulo, y hard
las correspondientes transferencias al Instituto de Seguros Sociales

ARTICULO 150. Rehigmdacién del monto de la pensién para funciona-
rios ¥ empleados piblicos. Los funcionarios y empleados piiblicos que
hubicsen sido notificados de la resolucion de jubilacién y que no se hayan
retirado del cargo. tendrdn derecho a que se les rehquide el ingreso base para
calcular la pensién, incluyendo los sucldos devengados con posteriondad a la
fecha de notificacién de la resolucidn

PARAGRAFO. No podrd obligarse a mingin funcionario o empleado
piiblico a retirarse del cargo por el solo hecho de haberse expedido a su favor la
resolucién de jubilacién, s1 no ha llegado a la edad de retiro forzoso
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ARTICULO 151. Vigencia del Sistema General de Pensiones. El Sistema
Generul de Pensiones previsto en la presente Ley regird a partir del 1° de abnl
de 1994 No obstante, el Gobierno podrad autonizar el funcionamiento de las
administradoras de los fondos de pensiones y de cesantfa con sujecién a las

disposiciones contempladas en la presente Ley. a partir de la vigencia de la
MisSITA

PARAGRAFOQ. El Sisiema General de Pensiones para los servidores
publicos del mivel departamental, municipal y distrital, entrard a regir a mis
lardar el 30 de junio de 1995, en la fecha que asi lo determune la respecliva
auloridad gubernamental

LIBRO Ii
EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO}
OBJETO, FUNDAMENTOS Y CARACTERISTICAS DEL SISTEMA

ARTICULO 152. Objeto. La presenie Ley establece el Sistema General de
Scgunidad Soc1al en Salud, desarrolla los fundamenios que lo rigen determing
su direccién orgamzacién y funcionamiento, sus normas administrativas,
financieras y de control y las obligaciones gue se derivan de su aplicacién

Los objetivos del Sistema General de Seguridad Social en Salud son regular
cl servicio piblico esencial de salud y crear condiciones de acceso en toda la
publacién al servicio en lodos los niveles de atencidn

Las competencidas para prestacién piblica de los servicios de salud y la
organizacién de la atencién en salud en los aspectos no cobyados en la presente
Ley se regirdn por las disposiciones legales vigentes, en especial por la Ley 10
de 1990y la Ley 60 de 1993 Las acuvidades y competencias de salud piblica
s¢ regirdn por las disposiciones vigentes en la malenia, especialmente la Ley 9°
de 1979 y la Ley 60 de 1993, exceplo la regulacién de medicamentos que se
rcgird por lo dispuesto en la presente Ley

ARTICULO 153. Fundamentos del Servicio Pabhico. Ademss de los
principios generales consagrados en la Consuitucidn Politica son reglas del
servicio pliblico de salud, rectoras del Sistema General de Seguridad Social en
Salud las sigusentes

1 Equidad El Sistema General de Segunidad Social en Salud proveerd
gradualmentc servicios de salud de 1gual calidad. a 10dos los habitantes en
Colombia. independientemente de su capacidad de pago Para evitar la diseri-
mmacién por capacidad de pago o nesgo ¢l sistema ofrecerd financiamiento
cspecial para aqueila poblacién méds pobre y vulnerable asf como mecanismos
para evitar la seleccién adversa

2 Obligatoriedad La afiliact6n al Sistema General de Segundad Social en
Salud es obligatona para todos los habitantés en Colombia En consecuencid,
corresponde a 1odo empleador lu afihiaci6n de sus trabajadores a este Sistema y
del Estado (acilnar la ahliacién a quienes carezcan de vinculo con algiin
empleador o de capacidad de pago

3 Proteccion integral El Sistema General de Segunidad Social en Salud
brindard atencién en salud inegral a la poblacién en sus fases de educacién,
informaci6n y fomento de la salud y la prevencién, diagnéstico. tratamiento y
rehabilitaci6n, en cantidad, oportumidad, cahidad y eficiencia de conformidad
con lo previsto en el articulo 162 respecto del Plan Obligatorio de Salud

4 Libre escogencia El Sistema General de Segunidad Social en Salud
permitird la participacién de diferentes entidades que ofrezcan la administracién
y la prestacién de los servictos de salud, bajo las regulaciones y vigilancia del
Estado y asegurara a los usuarios libertad en la escogencia entre las Entidades
Promotoras de Salud y las Instiuciones Prestadoras de Servicios de Salud
cuando ello sea posible seg#in las condiciones de oferta de servicios Quienes
atenten contra este mandato se hardn acogedores a las sanciones previstas en el
articulo 230 de esta Ley

5 Autonomia de instituciones Las instituciones prestadoras de servicios
de salud tendrén, a partir del tamafio y comple)idad que reglamente el Gobierno,
personeria juridica, autonomia adminustrativa y patnmonio independiente,
sdlvo los casos previstos en la presente Ley

6 Descentralizacion administrativa La orgamizacién del Sistema General
de Segunidad Social en Salud serd descentralizada y de ella hardn parte las

direcciones seccionales, distritales y locales de salud Las instituciones piiblicas
del orden nacional que participen del sistema adoptardn una estructura
organizacional, de gesuién y de decisiones técnicas, adnministrativas y financie-
ras que fortalezca su operacion descentralizada

7 Participacion social. El Sistema General de Sepuridad Social en Salud
estumulard la participacién de tos usuanos en la organizacién y control de las

instituciones del Sistema General de Segunidad Social en Salud y del sistemaen
suconjunto El Gobierno Nacional establecer4 los mecanismos de vigilancia de
las comunidades sobre las entidades que conforman el sistema Serd obligatona
la participacién de los representantes de las comunidades de usuanos en las
Junias directivas de las entidades de cardcter pablico

8 Concertacion El sistema propiciard la concertacin de los diversos
agentes en todos los niveles y emplears como mecanismo formal paraello a los
Consejos Nacional departamentales. disiritales y municipales de Segundad
Social en Salud

9 Cahdad. El sistema establecerd mecanismos de contral a los servicios
para garamuzar 4 los usuartos la calidad en 1a atenci6n oportuna, personalizada,
humanizada, mitegral. continua y de acuerdo con estdndares aceptados en
procedimientos y pricticas profesional De acuerdo con la reglamentaci6n que
expida el Gobierno, las instituciones prestadoras deberdn estar acreditadas ante
las entidades de vigilancia

ARTICULO 154. Intervencion del Estado. El Estado interver °  en el
servicio plblico de Seguridad Social en Salud, conforme a las reglas de
competencia de que (rala esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos
48,49, 334 y 365 a 370 de la Constitucién Polftica Dicha intervencién buscara
principalmente el logro de los siguientes fines

a) Garantizar la observancia de [os principios consagrados en la Constitucion
y en los articulos 2 y 153 de esta Ley,

b) Asegurar ¢l carfcter obhgatorio de la Segundad Social en Salud y su
naturaleza de derccho social para todos los habitantes de Colombia,

c) Desarrollar las responsabilidades de direcci6n, coordinacién, vigilanciay
control de la Segundad Social en Salud y de la reglamentaci6n de la prestaci6n
de los servicios de salud,

d) Lograr la ampliacion progresiva de la cobertura de la Segundad Social en
Salud permiticndo progresivamente el acceso a los servicios de educacién,
mformacién y fomento de la salud y a los de proteccién y recuperacién de la
salud a los habitantes det pais,

e) Establecer la atenci6n bésica en salud que se ofrecerd en forma gratusta y
obligatona, en los términos que sefiale la Ley,

f) Orgamar los servicios de salud en forma descentrahzada por niveles de
alencidén y con participacién de la comumdad,

g) Evitar que los recursos destinados a la Segunidad Sociul en Salud se
destinen a fines difcrentes,

h) Garantizar la asignacién priorttana del gasto piblico para el servicio
ptiblicode Segunidad Social en Salud, como parie fundamental del gasto piiblico
social

PARAGRAFQ. Todas las competencias atribuidas por la presente Ley al
Presidenie de la Repuibhica y al gobierno nacional, se entenderén asignadas en
desarrollo del mandato de intervenci6n estatal de que trata este articulo

ARTICULQ 155. Integrantes del Sistema General de Seguridad Social
en Salud. El S1siema General de Segundad Social en Salud est4 integrado por

1 Organmismos de Direcci6n, Vigilancia y Control

a) Los Ministerios de Szlud y Trabajo,

b) El Consejo Nacional de Segundad Social en Salud,

¢) La Superintendencia Nacional en Salud,

2 Los Organtsmos de administracién y financiacién

a) Las Entidades Promoloras de Salud,

b) Las Direcciones Seccionales, Distritales y Locales de salud,

c¢) El Fondo de Solidandad y Garantia )

3 Las Insutuciones Prestadoras de Servicios de Salud, piiblicas, mixtas o
prvadas
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4 Las demis entidades de salud que, al entrar en vigencia la presente Ley,
estén adscritas a los Ministenios de Salud y Trabajo

5 Los empleadores. los trabajadores y sus orgamizaciones y los trabajadores
independientes que cotizan al sistema contributivo y los pensionados

6 Los beneficiarios del Sistema General de Seguridad Sociai en Salud , en
todas sus modahidades

7 Los Comutés de Participacién Comunitania “COPACOS™ creados por la
Ley 10de 1990 y las organizaciones comunales que participen en Jos subsidios
de salud

PARAGRAFO. El Institutode Seguros Sociales seguird cumpliendo con las
funciones que le competdan de acuerdo con la Ley

ARTICULOQ 156. Caracteristicas Basicas del Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud. El Sistema General de Seguridad Social en Salud tendré
las siguientes cardcieristicas

a) El Gobierno Nacional dingira. orientara, regular4, controlard y vigilara el
servicio piiblico esencial de salud que constituye el Sistema General de
Segundad Social cn Salud.

b) Todos los habitanies en Colombia deberin estar afillados al Sistema
General de Segunidad Social en Salud, previo el pago de la cotizacion reglamen-
tanaoatravés del subsidio que se financiard con recursos fiscales, de soldandad
y los ingresos propios de los entes territonales,

¢) Todos los afiliados al Sisiema General de Segundad Social en Salud
rectbirdn un plan integral de proteccién de la salud, con atenci6n preventiva
médico-quirirgica y medicamentos esenciales, que serd denominado el Plan
Obligatono de Salud,

d) El recaudo de las cotizaciones serd responsabilidad del Sistema General
de Segundad Social-Fondo de Solidaridad y Garantfa quien delegard en lo
pertinente esta funcién en las Entidades Promotoras de Salud

¢) Las Entidades Promotoras de Salud tendrin a cargo la afibacién de los
usuarios y la administracién de la prestacidn de los servicios de las mstituciones
prestadoras Ellas estdn en la obligacion de suministrar dentro de los limites
establecidos en el numeral 5 del articulo 180, a cualquier persona que desce
afiliarse y pague la cotizacién o tenga el subsidio correspondiente el Plan
Obligatorio de Salud en los términos que reglamente el gobierno,

F} Por cada persona afihada y beneficiana, la entidad promotoia de salud
recibird una Umidad de Pago por Captacién, UPC, que serd establecida
periédicamente por el Consejo Nacional de Segundad Social en Salud.,

g) Los afliados al sistema elegirén libremente la Entidad Promotora de
Salud. dentro de las condiciones de la presente Ley Asi mismo escogerin las
instituciones prestadoras de servicios y/fo los profesionales adscritos o con
vinculacién laboral a la Entidad Promotorade Salud dentre de las opciones por
ella ofrecidas

h) Los afiliados podrdn conformar ahansas o asociaciones de usuarios que
los representardn ante las entidades promotoras de salud y las instituciones
prestadoras de servicios de salud

1) Las insintuciones prestadoras de salud son entidades oficiales, mixtas,
privadas, comunitanas y solhidanas, organizadas pdara la prestacién de los
servicios de salud a los afiliados del Sistema General de Seguridad Social cn
salud dentro de las entidades promotoras de salud o fuara de ellas El Estado
podrd establecer mecanismos para ¢l fomento de estas organizaciones y abrir
lineas de crédito para la organizacién de grupos de prictica profesional y para
las institucioncs prestadoras de servicios de Lipo comumitario y solidario,

1) Con el objeto de avegurar el ingreso de toda la poblacion al sistema de
condiciones cquilativas existird un iégimen subsidiado para los més pobres y
vulnerables que se financiard con aportes hscales de la Naci6n, de los departa-
mentos. los distritos y los municipios, el Fondo de Solidanidad y Garantia y
Garantia y recursos de los afiliados en la medida de su capacidad,

k) Las entidades promotoras de salud podrén prestar servicios directos a sus
ahliados por medio de sus propias insliluciones presiadoras de salud o contratar
con msutuciones presiadoras y profesionales independientes o con grupos de
priicuica profesional, debidamente constituidos,

1) Existird un Fondo de Solidandad y Garaniia que tendri por objeto, de
acuerdo con las disposiciones de esia ley, garantizar la compensacién entre
personas de distintos mgresos y ricsgos y la volidanidad del Sisiema General de

Segundad Social en Salud, cubrir los riesgos catastréficos y los accidentes de
irdnsito y demés funciones complementanias sefialadas en esta Ley,

m) E! Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, aque hacen referencia
los articulos 171 y 172 de esta Ley, es el organismo de concertacién entre los
diferentes integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud Sus
decisiones serdin obligatonas. podran ser revisadas peniédicamente por ¢l
mismo Consejo y deberan ser adoptadas por el Gobierno Nacional,

n) Las entidades territoriales con cargo a los fondos seccionales y locales de
salud cumphrin, de conformidad con la Ley 60 de 1993 y lus disposiciones de
la presente Ley, 1a financiacién al subsidio a fa demanda alli dispucsta y en los
1érmios previsios en la presente Ley,

o) Las entidades territorales celebrardn convenios con las entidades
promotoras de salud para la admimstracién de la prestacién de los servicios de
salud propios del régimen subsidiadode que trata la presente Ley Se tinanciardn
con cargo a los recursos destinados al sector salud en cada entidad territonal
bien se trate de recursos cedidos, participaciones o propios, o de los recursos
previsios para el Fondo de Solidaridad y Garantia Corresponde a los particula-
res aportar en proporcién a su capacidad socioecondmica en los términos y bajo
las condiciones previstas en la presente Ley

p) La Naci6n y las entidades ternitoriales, a través de las instituciones
hospitalarias piiblicas o privadas en todos los miveles de atencién que tengan
conirato de prestacién de servicioscon €l paraesic electo garantizarinelacceso
alservicioque ellas presian a quienes noestén amparados porel Sistema General
de Segundad Social en Salud, hasta cuando éste logre la cobertura universal

CAPITULO I
DE LOS AFILIADOS AL SISTEMA

ARTICULO 157. Tipos de Participantes en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud. A partir de la sancién de la presente Ley. todo
colombiano participard en el servicio esencial de salud que permite el Sistema
General de Scgundad Social en Salud Unos lo harén en su condicion de
afiliados al régimen contributivo © subsidiado y otros 1o hardn en {orma
temporal como participanics vinculados

A Afihados alt Sistema de Segundad Social

Exisurdn dos upos de afiliados al Sistema General de Segundad Social en
Salud

1 Los afiliados al Sistemamedianic el régimen contnbutivo son las personas
vinculadas a través de contraio de trabajo los servidores piiblicos los pensio-
nados y jubilados y los trabajadores independicntes con capacidad de pago
Estas personas deberdn aliliarse al Sistema mediante fas normas del régimen
contributivo de que trata el capitulo 1 dei tiwlo 11T de la presente Ley

2 Los afiliados al Sistema mediante el régimen subsidiado de gue trata el
articulo 211 de la presente Ley son las personas sin capacidad de pago para
cubrir ¢l monto total de la cotizacién Serdn subsidiada en el Sistema General
de Scgundad Social en Salud la poblacién mis pobre y vuinerable del pais en
las freas rural y urbana Tendrdin particular importancia, deniro de este grupo.
personuas tales como las madres durante el embarazo, parto y posparto y periodo
de lactancia las madres comunitarias, las mujeres cabeza de familia, los miios
menores de un aiio, los menores en situacién irregular los enfermos de Hansen
las personas mayores de 65 afios, los discapacitados los campesinos, las
comunidades indigenas los trabajadoics y profesionales indecpendicnies, artis-
1as y deportistas toreros y sussubaliernos peniodistas independientes maestros
de obrade construccién albaiitles taxistas. electricistas, desempleados y demds
personas sin capacidad de pago

B Personas vinculadas al Sistema

Los participanies vinculados son aquellas personas que por motivos de
incapacidad de pago y mientras logran ser beneliciarios del régimen subsidiado
lendrdn derecho a los servicios de atencién de salud gue prestan las instituciones
ptiblicas y aquellas privadas que tengan contrato con el Estado

A partir del afio 2000, 1odo colombiano deberi cstar vinculado al Sistema a
través de los regimenes contnbutivo o subsidiado, en donde progresivamenie s¢
unificardn los planes de salud para que todos los habitantes del terntorto
nacional reciban ¢l Plan Obligatonio de Salud de (ue habla el articulo 162
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PARAGRAFO 1 El Gobierno Nacional establecerd un régimen de estimu-
los, 1érminos, controles y sanciones para garantizar la universahdad de la
afiliacién

PARAGRAFO 2 Laafihacién podra ser individual o colectiva, a través de
las empresas, las agremiaciones, o por asentamientos geograficos. de acuerdo
« la reglamentacién que para el efecio se expida El cardcter colectivo de la
afiliacién serd voluntario, por lo cual el afihado no perdera el derecho a elegir
0 trasladarse ibremente entre Entidades Promotoras de Salud

PARAGRAFO 3. Podrin establecerse alianzas o asoctaciones de usuarios,
las cuales serén promovidas y reglamentadas por el Gobicmo Nacional cop el
fin de fortalecer la capacidad negociadora, la proleccién de los derechos yla
participaci6n comunitarta de los afiliados al Sistema General de Segundad
Social en Salud Estas agrupaciones de usuarios podrdn tener como referencia
cmpresas, soctedades mutuales, ramas de actividad social y econémica, sindi-
catos. ordenamientos territoniales u otros tipos de asociaci6n, y podrdn cobrar
una cuota de afiliacién

PARAGRAFO 4. El Consejo Nucional de Segunidad Social defimir y
reglamentard los grupos de afihacién prionitaria al subsidio

ARTICULO 158. Beneficios para desmovilizados. Los colombianos que,
acogiéndose a procesos de paz, se hayan desmovilizado, o lo hagan en el futuro,
tendrin derccho « los beneficios del régimen subsidiado en salud contenido en
la presente Ley. muentras no se afilien al régimen contributivo en virtud de
relacién de contrato de trabajo

ARTICULOQ 159. Garantias de los afiliados. Se garantiza a los afthiados
al Sistema General de Segundad Social en Salud {2 debida organizacién y
prestacion del servicio piblico de salud. en los siguientes 1érminos

I La atenci6n de los servicios del Plan Obligatorio de Salud del articulo 162
por parte de la entidad promotorade salud respectiva através de las mstituciones
mestadoras de servicios adscritas

2 La alenc:6n de urgencias en todo el territorio nacional

3 La hidre escogencia y traslado entre Enttdades Promotoras de Salud sea
la modalidud de afihiacién individual o colectiva, de conformidad con los
procedinucnlos, iempos, limtes y efeclos que determine el Gobierno Nacional
dentro de las condiciones previstas en esta Ley

4 La escogencia de las instituciones Prestadoras de Servicios y de los
profesionales entre las opciones que cada Entidad Promotora de Salud ofrezca
dentro de su red de servicios

5 Laparticipacion de tos afiliados. individualmente o en sus organizaciones
en todas las instancias de asoctacion, representacién, veeduria de las entidades
rectoras, promotords y prestadoras y del Sistema de Segundad Social en Salud

ARTICULO 160. Deberes de los Afiliados y Beneficiarios. Son deberes
de los afitiados y beneficianios del Sistema General de Seguridad Social en
Salud los siguicnies

I Procurar el curdado integral de su salud y 1a de su comunidad
2 Afiharse con su familia al S1stema General de Scguridad Social en Salud

3 Facilitar el pago. y pagar cuando le corresponda, las cotizaciones y pagos
obligatonios a que haya lugar

4 Sumunistrar informactén veraz, clara y completa sobre su estado de salud
y los ingresos base de colizacién

5 Vigilarclcumplimientode las obligaciones coniraidas por los cmpleadores
a las que se refiere la presente Ley

6 Cumphir las normas, reglamentos e instrucciones de las instituciones y
profesionales que le prestan atencién en salud

7 Cwidar y hacer uso racional de los recursos, las instalaciones, la dotacién,
asf como de los servictos y prestaciones sociales y laborales

8 Tratar con dignidad el personal humano que lo anende y respetar la
iniimidad de los demés pacientes

ARTICULQ 161. Deberes de las Empleadores. Como integrantes del
Sistema General de Seguridad Social en Salud. los empleadores cualquieraque
sed la entidad o institucién en nombre de la cual vinculen a los trabajadores,
deberdn

I Inscribir en alguna Entidad Promotora de Salud a todas las personas que
tengan alguna vinculacién laboral sea ésta, verbal o escnita temporal o

permanente La afihiacién colectiva en ning(in caso podré coartar la libertad de
eleccién del trabajador sobre la Entidad Promotora de Salud a la cual prefiera
afiharse, de conforrmdad con el reglamento

2 Enconsonanciaconel articulo 22 de esta Ley, contribuir al financiamiento
del Sistema General de Segundad Social en Salud mediante acctones como las
siguientes

a) Pagar cumplidamente los aportes que le corresponden, de acuerdo con el
articulo 204

b) Descontar de los ingresos laborales las cotizaciones que corresponden a
los trabajadores a su servicio,

c) Giraroportunamente los aportes y las cotizaciones a la Ent:dad Promotora
de Salud, de acverdo con la reglamentacién que expida el gobierno

3 Informar las novedades laborales de sus irabajadores a la entidad a 1a cual
estdn afiliados. en maierias tales como el nivel de ingresos y sus cambios, las
vinculaciones y retiros de trabajadores Asf mismo, informar a los trabajadores
sobre las garantias y las obligaciones que les asisten en el Sistema General de
Segundad Social en Salud

4 Garantizar un mecho ambiente laboral sano, que permita prevenr los
riesgos de trabajo v enfermedad profesional, mediante la adopcitn de los
sistemas de segundad industnal y la observancia de las normas de salud
ocupacional y seguridad social

PARAGRAFO. Los empleadores que no ohserven lo dispuesto en el
presenie articulo estardn sujeios a las mismas sanciones previsias en los
articulos 22 y 23 del hibro primero de esta Ley Ademas, los perjuicios por la
negligencia en la informacién laboral, incluyendo la subdeclaracion de mgre-
sos, corren 4 cargo del patrono La atencién de los accidentes de trabajo, nesgos
y eventualidades por enfermedad general, matermidad y ATEP serdn cubiertos
en su totahdad por el patrono en caso de no haberse efectuado la inscnipcidn del
trabajador o no gire oportunamente las cotizaciones en la entidad de segundad
social correspondicnle

CAPITULO HI
EL REGIMEN DE BENEFICIOS

ARTICULO 162. Plan de Salud Obligatorio. El Sistema General de
Segundad Social de Salud crea las condictones de acceso a un Plan Obligatono
de Salud para todos los habitantes del terntorio nacional antes del afio 2001 Este
Plan permitird la proteccién integral de las famihas a la maiermidad y enferme-
dad general, en las fases de promoci6n y fomento de la salud y la prevencién,
diagndstico, tratamiento y rehabititacién para todas las patologias, segtin la
mtens:dad de uso y los niveles de atencién y complejidad que se definan

Para los afiliados cotizantes segiin las normas del régimen contributivo, el
contenido del Plan Obligatorio de Salud que defina el Consejo Nacional sde
Seguridad Social en Salud seri el contemplado por el Decreto-tey 1650 de 1977
y sus reglamentaciones incluyendo la provisién de medicamentos esenciales en
su presentacion genérica Para los otros beneficiarios de la famiha del cotizante
el Plan Obligatorio de Salud serd similar al anterior pero en su financiacién
concumirin los pagos moderadores, especialmente en el pnimer nivel de
atencién, en los iérminos del articulo 188 de la presente Ley

Para los afiliados segiin las normas del régimen subsidiado, el Consejo
Nacional de Segundad Social en Salud disefiard un programa para que sus
beneficianos alcancen el Plan Obligatorio del Sisiema Contributivo. en forma
progresiva antes del afio 2001 En su punto de partida, el plan incluird servicios
de salud del pnmer nivel por un valor equivalente al 50% de la unidad de pago
por capitacién del sistema contnibutivo Los servicios del segundo y tercer nivel
se incorporardn progresivamente al plan de acuerdo con su aponte a los afios de
vida saludables

PARAGRAFO 1. En el periodo de transicién, la poblacién del régimen
subsidiado obiendr# los servicios hospitalarios de mayor compleyidad en los
hospitales piblicos del subsector oficial de salud y en los de los hospitales
privados con los cuales el Estado tenga contrato de prestacién de servicios

PARAGRAFO 2. Los servicios de salud incluidos en el Plan Obligatorio de
Salud serdn actualizados por el Consejo Nacional de Segunidad Social en Salud,
de acuerdo con los cambios en la estructura demogrifica de la poblacién, el
perfil epidemiol6gico nacional, la tecnologia apropiada disponible en el pafs y
las condiciones financieras del sistema
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PARAGRAFO 3. La Supenntendencia Nacional de Salud venficaré la
conformidad de la prestacién del Plan Obligatono de Salud por cada Entidad
Promotora de Salud en el terrtonio nacional con lo dispuesto por €l Consejo
Nacional de Segundad Social en Salud y el Gobierno Nacional

PARAGRAFO 4. Toda Entidad Promotora de Salud reaseguraré los nesgos
derivados de la atenci6n de enfermedades calificadas por el Consejo Nacional
de Seguridad Social como de alto costo

PARAGRAFO S5 Parala prestacion de los servicios del Plan Obligatono de
Salud, todas las Entidades Promotoras de Salud establecerdn un sistema de
referencia y contrarreferencia para que el acceso a los servicios de alta comple-
Jidad se reahizase por el primer nivel de atencién, excepto en los servicios de
urgencias El Gobierno Nacional, sin perjuicio del sistema que corresponde a las
entidades terntoriales, establecerd las normas

ARTICULO 163. La Cobertura Familiar. El Plan de Salud Obligatono de
Salud tendrd cobertura familiar Para estos efectos, serdn beneficiarios del
Sistema el (o la) conyuge o el compafiero 0 la compafiera permanente del
afihado cuya unmién sea supenor a 2 aiios, los hijjos menores de 18 afios de
cualquiera de los conyuges, que haga parte del nicleo familiar y que dependan
econémicamente de éste, los hijos mayores de 18 afios con incapacidad
permanente o aquellos que tengan menos de 25 afios, sean estudiantes con
dedicaci6n exclusiva y dependan econémicamente del afiliado A falta de
cényuge, compaiiero o compaiiera permanente, € hijos con derecho, lacobertura
familiar podr4 extenderse a los padres del afiliado no pensionados que dependan
econdémicamente de éste

PARAGRAFO 1 El Goberno Nacional reglameniar4 la inclusi6n de los
hijos que, por su incapacidad permanente, hagan parte de la cobertura famihar

PARAGRAFO2 Todoniiic que nazca después de la vigenciade la presente
Ley quedaré autométicamente como beneficiario de la Entidad Promotora de
Salud a la cual esté afiliada su madre E] Sistemna General de Seguridad Social
cn Salud reconocerd 4 la Entidad Promotora de Salud la Unidad de Pago por
Capitaci6n correspondiente, de conformidad con lo previsto en el anticulo 161
de la presente Ley

ARTICULQ 164. Preexistencias. En el Sistema General de Seguridad cn
Salud, las Empresas Promotoras de Salud no podrén aplicar preexistencias a sus
afihados

El accesoala prestacion de algunos servicios de alto costo para personas que
se afilien al Sistema podrd estar sujeto a perfodos minimos de cotizacién que en
ningiin caso podran exceder 100 semanas de afihacién al sistema, de las cuales
al menos 26 semanas deberdn haber sido pagadas en el ilumoafio Para perfodos
menores de cotizacidn, el acceso a dichos servicios requerird un pago por parte
del usuario. que se establecers de acuerdo con su capacidad socioeconémica

En el régimen subsidiado, no se podréan establecer periodos de espera para
la atencién del parto y los menores de un afio En este caso, las Instiluciones
Prestadoras de Servicios de Salud que atiendan tales intervenciones repetirdn
contra la subcuenta de solhidandad de! Fondo de Solidandad y Garantia, de
acuerdo con el reglamento

PARAGRAFO. Cuando se encuentre que alguna Entidad Promotora de
Salud aplique preexistencias a algin afihado, la Superintendencia de Salud
podr4 aplicar multas hasta por dos veces el valor estimado del tratamiento de la
enfermedad excluida Este recaudo se destinard al Fondo de Solidandad y
Garantia Cada vez que se remcida, se duphicar el valor de la multa

ARTICULOQ 165. Atencién Basica El Mimisterio de Salud defimird un plan
de atencién bdsica que complemente las acciones previstas en el Plan Obliga-
torio de Salud de esta Ley y las acciones de saneamiento ambiental Este plan
est ird constituido por aquellas intervenciones que se dirigen directamente a la
colectividad o aquellas que son dingidas a los individuos pero tienen altas
externalidades, 1ales como la informacién piiblica, la educacién y fomento de la
salud, el control de consumo de tabaco, alcohol y sustancias psicoactivas, la
complementacién nutricronal y planmificaci6n familiar, la desparasitacién esco-
lar, el control de vectores y las campafias nacionales de prevencién, detecci6n
precoz y control de enfermedades transmisibles como el sida, la tuberculosis y
la lepra y de enfermedades tropicales como la malana

La prestacién del plan de atencién bédsica serd gratuita y obligatona La
financiacién de este plan serd garantizada por recursos fiscales del Gebiemo
Nacional. compiementada con recursos de los enles territonales

ARTICULO 166. Atencién Materno Infantil. El Plan Obligatorio de
Salud para las mujeres en estado de embarazo cubrird los servicios de salud cn
el control prenatal, la atenci6n del parto, el control del posparto y la atencion de
las afecciones relacionadas directamente con la lactancia

El Plan Obligatonio de Salud para los menores de un afio cubrird laeducacién,
informacién y fomento de la salud. el fomenio de la lactancia materna, la
vigilancia del crecimiento y desarrollo, la prevencién de la enfermedad, inclu-
yendo inmumzaciones, la atencién ambulatona, hospitalania y de urgencias,
incluidos los medicamentos esenciales, y la rehabilitacién cuando hubiere
lugar, de conformidad con lo previsto en la presente Ley y sus reglamentos

Ademis del Plan Obligatorro de Salud, las mujeres en estado de embarazo
y las madres de los mifios menores de un afio, del régimen subsidiado, recibirdn
un subsicho alimentano en la forma como lo determinen los planes y programas
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y con cargo a ésic

PARAGRAFO 1 Para los efectos de la presenie Ley, enuiéndase por
subsidio alimentario la subvencién en especie, consistente en alimentos o
nuirientes que se entregan a la mujer gestante y a la madre del menor de un afio
y que permiten una dieta adecuada

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional organizard un programa especial
de informacién y educaci6n de la mujer en aspectos de salud integral y
educaci6n sexual en las zonas menos desarrolladas del pais Se dard con
priondad al drea rural y a las adolescentes Para el efecto se destinardn el 2% de
los recursos anuales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el 10% de
los recursos a que se refiere el pardgrafo 1 del articulo 10 de la Ley 60 dc 1993
y el porcentaje de la subcuenta de promocién del Fondo de Solidandad y
Garantia que defina el Gobierno Nacional previa consideracién del Consejo
Nacional de Segundad Sociat en Salud El Gobierno Nacional reglamentard los
procedimientos de ejecucién del programa La parie del programa que se
financie con los recursos del ICBF se ejecutard por este mismo instituto

ARTICULQ 167. Riesgos Catastroficos y Accidentes de Transito En los
casos de urgencias generadas en accidentes de trdnsito, en acciones terronstas
ocasionadas por bombas o artefactos explosivos, en catéstrofes naturales u otros
eventos expresamenie aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud, los afihados al Sistema General de Segundad Social en Salud tendrén
derecho al cubrimiento de los servicios médico-quinirgicos, indemnizacién por
incapacidad permanente y por muerie, gastos funerarios y gastos de transporte
al centro asistencial El Fondo de Solidandad y Garantia pagard directamente a
la mstituci6n que haya prestado el servicio a las tanfas que establezca el
Gobierno Nacional de acuerdo con los cnterios del Consejo Nacional de
Segunidad Social en Salud

PARAGRAFO 1 En los casos de accidentes de trinsito, el cubrimiento de
los servicios médico-quirtrgicos y demés prestaciones continuard a cargo de las
aseguradoras autorizadas para administrar los recursos del Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito con las modificaciones de esta Ley

PARAGRAFO 2 Los demds nesgos aqui previstos serdn atendidos con
cargo a la subcuenta del Fondo de Solidandad y Garantfa, de acuerdo con la
reglamentacién que establezca el Gobiemo Nacional

PARAGRAFO 3 ElGobierno nacional reglamentaré los procedimientos de
cobro y pago de estos servicios

PARAGRAFO 4 El Sistema General de Segundad Social en Salud podréd
eslablecer un sistema de reaseguros para el cubrimiento de los riesgos catastré-
ficos

ARTICULO 168. Atencién Inicial de Urgencias. L.a atencién micial de
urgencias debe ser prestada en forma obligatona por todas las entidades puiblicas
y privadas que presien servicios de salud, a todas las personas independiente-
mente de la capacidad de pago Su prestacién no requiere contrato n1 orden
previa El costo de estos servicios serd pagado por el Fondo de Solidandad y
Garantia, en los casos previstos en el artfculo anterior, o por la enttdad promotora
de salud al cual esté afiliado en cualquier otro evento

PARAGRAFOQ. Los procedimientos de cobro y pago, asi como las tanfas de
estos servicios serdn defimdos por el Gobierno Nacional, de acuerdo con las
recomendaciones del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud

ARTICULOQ 169. Planes Complementarios Las Entidades Promotoras de
Salud podrén ofrecer planes complementanios al Plan de Salud Obligatonio de
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Salud, que serén financiados en su totahdad por el afiliado con recursos distintos
a las colizaciones obligatorias previstas en el articulo 204 de la presente Ley

PARAGRAFO Elreajuste del valorde los planes estar4 sujeto a un régimen
de hibertad vigilada por parte del Gobierno Nacional

CAPITULO IV
DE LA DIRECCION DEL SISTEMA

ARTICULOQ 170. Direccién del Sistema E! Sisiema General de Segundad
Social en Salud esta bajo la orientacién, regulacidn, supervisién, vigilancia y
control del gobierno nacional y del Ministerio de Salud y atenderd las politicas,
planes. programas y pnonidades del gobierno en 1a lucha contra las enfermeda-
des y en el mantemimiento y educacién, informacién y fomento de la satud yla
salud de conformidad con el plan de desarrollo econémico y social y los planes
terriioriales de que tratan los articulos 13 y 14 de la Ley 60 de 1993

ARTICULQ 171. E1 Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.
Créase el Consejo Nacionul de Scgunidad Social en Salud, adserito al Ministerio
dc Salud. como organismo de direccién del Sistema General de Seguridad
Social en Salud. de caricler permanente, conformado por

I El Min.stro de Salud, quien lo presidird
2 El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, o su delegado
3 El Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico, o su delegado

4 Sendos representantes de las entidades departamentales y municipales de
salud

5 Do~ (2) representantes de los empleadores, tino de los cuales representaré
la pequefia y mediana Empresa y otras formas asociativas

6 Dos (2) representantes por los trabajadores uno de los cuales representard
los pensionados

7 El representante legal del Instituto de los Seguros Sociales

8 Un(1)representante por las Entidades Promotoras de Salud, diferentes del
ISS

9 Un (1) representante dc las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud

10 Un (1) represeniante de los profesionales del drea de la salud, de la
d50C14C16n Mayorilaria

L1 Un (1) representante de las asociaciones de usuarios de servicros de salud
del sector rural

PARAGRAFO 1 El Consejo tendrd un secretario técnico que serd cl
Director General de Scgunidad Social del Ministerio de Salud cargo que se
creard para el efecto. o quien haga sus veces A través de esta secretarfa se
presentarén a consideracién del Consejo los estudios técnicos que se requieran
para la toma de decisiones

PARAGRAFO 2 El Gobierno reglamentard los mecamsmos de seleccién
de los representantes no gubernamentales entre sus organizaciones mayoriia-
nas, asi como su periodo

PARAGRAFO 3 Serén asesores permanentes del Consejo un representante
de la Acaderma Nacional de Medicina, uno de la Federacion Médica Colombia-
na, uno de la Asociaciin Colombiana de Facultades de Medicina. uno de la
Asociaci6n Colombiana de Hospitales y otro en representacién de las Faculta-
des de Salud Piiblica

PARAGRAFO4 LosConsejos Territoriales lendrdn, en lo posible, andloga
composici6n del Consejo Nacional, pero con la participacién de las enudades
o asociaciones del orden departamental, distnital o municipal

ARTICULO 172. Funciones del Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud.

El Consejo Nacional de Segunidad Social en Salud (endrd las siguientes
funciones

N 1 Definirel plan oblhigatorio de Salud para los afiliados segiin las normas de
los regfmenes contributivo y subsidiado, de acuerdo con los criterios del
capftulo tercero del pnmer titulo de este hibro

2 Defimir el monto de la cotizacién de los afihados del Sistema, dentro de los
limites previstos en el articulo 204 de esta Ley

3 Definir el valor de la Unidad de Pago por Capitacién segiin lo dispuesto
en el articulo 182 del presente Iibro

4 Definir el valor por beneficiano del régimen de substdios en salud

5 Definir los medicamentos esenciales y genéricos que hardn parte del Plan
Obligatono de Salud

6 Defimirlosgriterios generales de seleccién de los beneficianos del régimen
subsidiado de salud por parte de las entidades terntoriales, dando la debida
prioridad a los grupos pobres y vulnerables y de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 60 de 1993

7 Definir el régimen de pagos compartidos de que tratan el numeral 3 del
articulo 160 y los articulos 164 y 187 de la presenle Ley

8 Definir el régimen que deberén aplicar las entidades promotoras de salud
para el reconocimiento y pago de las incapacidades oniginadas en enfermedad
general y de las hcencias de maternidad a los afihados segin las normas del
régimen contributivo

9 Definir las medidas necesarias para evitar la seleccion adversa de usnarios
por parte de las entidades promotoras de salud y una distnbucién inequitativa
de los costos de la atencién de los distintos tipos de riesgo

10 Recomendar el régimen y los cnterios gue debe adoplar el Gobierno
Nacional para cslablecer las tanifas de los servicios prestados por las entidades
hospitalarias en los casos de nesgos catastréficos, accidentes de trdnsuto y
atenci6n inicial de urgencias

Il Reglamentar los Consejos Temmtoriales de Seguridad Social en Salud

12 Ejercer las lunciones de Consejo de Administracton del Fondo de
Solidandad y Garantia

13 Presentar ante las Comisiones séptimas de Senado y Cdmara, un informe
anual sobre la evolucién del sisiema general de segundad social en salud

14 Adoptar su propio reglamento

I5 Las demés que le sean asignadas por Ley o que sean necesanas para el
adecuado funcionamiento del Consejo

PARAGRAFO 1 Las decisiones anterniores que tengan implicaciones
fiscales y sobre la calidad del servicio piiblico de salud requenirdn el concepto
favorable del Ministro de Salud

PARAGRAFO 2 Elvalorde pagos compartidos y de la Unidad de Pago por
Capuacién, UPC, serén revisados por io menos una vez por afio, antes de iniciar
lasiguiente vigencia fiscal En casoque nose hayarevisado la UPC al comenzar
el afio, ésta se ajustard en forma automética en una proporcién igual al
incremento porcentual del salario minimo aprobado por el Gobierno Nacional
el afio inmediatamente anlerior

PARAGRAFO 3. Las definiciones de que tratan los numerales 1,4.5. 7 y
11 del presente articulo deberdn ser adoptadas por ¢l Gobierno Nacional

ARTICULO 173. Delasfunciones del Ministerio de Salud. Son funciones
del Ministerio de Salud ademds de las consagradas en las disposiciones legales
vigenies especialmenteen laLey 10 de 1990, ¢l Decreto-ley 2164 de 1992 y la
Ley 60 de 1993. las siguientes

I Formular y adoptar, en coordir cién con el Ministerio de Trabajo y
Segundad Social, las poliucas, estralegias programas y proyectos para el
Sistema General de Segunidad Social en Salud, de acuerdo con los planes y
programas de desarrollo econémico, social y ambiental que apruebe el Congre-
so de la Repiiblica

2 Dictar las normas cientificas que regulan la calidad de los servicios y el
conirol de los factores de nesgo, que son de obligatorio cumplimiento por todas
las Entidades Promotoras de Salud y por las Insutuciones Prestadoras de
Servicios de Salud del Sistema General de Segunidad Social en Salud y por las
direcciones seccionales. distritales y locales de salud

3 Expedir las normas administrativas de obligatorio cumpliniento pdra las
Entidades Promotoras de Salud, por las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud del Sistema General de Segunidad Social en Salud y porlas direcciones
seccionales distritales y locales de salud

4 Formular y aplicar los criterios de evaluacién de la eficiencia en la gestién
de las Ennidades Promotoras de Salud y por las Instituciones Prestadoras de
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Servicios de Salud del Sistema Generai de Segundad Social en Salud y por las
direcciones seccionales, distritales y locales de salud

5 Elaborar los estudios y propuestas que requiera el Consejo Nacional de
Segundad Social en Salud en el ejercicio de sus funciones

6 Ejercerlaadecuada supervision. vigitancia y control de todas las entidades
comprendidas en los literales b) a h) del artfculo 181 de la presente Ley y de las
direcciones seccional, distrital y local de salud, excepto la Superiniendencia
Nacional de Salud

7 El Minislerio de Salud reglamentard la recoleccién, transferencia y
difus16n de la informacién en el subsistema al que concurren obligatoriamente
todos los inlegrantes del Sistema de Segundad Social de Salud independiente-
mente de su naturaleza juridica sin perjuicio de las normas legales que regulan
la reserva y exhibicidn de los hibros de comercio La inobservancia de este
reglamento serd sancionada hasta con la revocatona de las autorizaciones de
funcionamiento

PARAGRAFO. Las funciones de que tratael presente articulo sustituyen las
que corresponden al articulo 99 de la Ley 10 de 1990, en los lierales a), b).
€).))

ARTICULQ 174. El Sistema General de Seguridad Social en Salud a
nivel territorial. El Sistema General de Segundad Soc:al en Salud integra, en
1odos los niveles terrilonales las instituctones de direcci6n, las entidades de
Promocion y Prestaci6n de Servicios de Salud asf como el conjunto de acciones
de salud y control de los factores de riesgo en su respectiva junisdiccién y dmbito
de competencia

De conformidad con las disposiciones legales vigentes, y en especial fa Ley
10 de 1990 y la Ley 60 de 1993, corresponde a los departamentos, distritos y
mumicipios, funciones de direcci6n y organizacién de los servicios de salud para
garantizar la salud piiblica y la oferta de servicios de salud por instituciones
plblicas por contratacién de servicios o por el olorgamicnto de subsidios a la
demanda

Para el ¢jercicio de sus competencias, las entidades termitonales se sujetardn.
a partirde la vigencia de esta Ley, al servicio piblico de salud aqui regulado, que
precisa y desarrolla los términos, condiciones, principios y reglas de operacién
de las competencias terronales de que trata la Ley 60 de 1993 y la Ley 10 de
1990 En desarrollo de lo anterior, la estructura actual de los servicios de salud
del subsector olicial en las entidades territoniales se adaptard c ntegrard
progresivamente al sistema general de segunidad social en salud

El Sisiema General de Segundad Social en Salud que crea esta Ley amplia
la 6rbita de competencia de los sistemas de direccién en salud de los departa-
mentos distrilos y municipios para garantizar la funcion social del Estado en la
adecuada prestacién y amphacién de coberturas de los servicios de salud Las
direcciones de salud en los entes terntoriales organizarin de acuerdo con las
disposiciones de la presente Ley, el sistema de subsidios a la poblacién més
probre y vulnerable realizando contratos para la atencién de los afiliados de
salud con las entidades promotoras de salud-que funcionen en su terntoro y
promoviendo la creaci6n de empresas solidarias de salud. asi mismo, apoyarin
la creacién de entidades piiblicas promotoras de salud y la transformacién, de
acuerao con lo dispuesto en esta Ley, de los hospnales en instituciones
presiadoras de servicios con capacidad de ofrecer servicios a las diferentes
entidades promotoras de salud

La ofena piiblica de servicios de salud organizada por niveles de complej-
dad y por miveles temitoriales, contribuye a la realizacién de los propésitos del
sisiema general de segundad social en salud, a su orgamzacién y a su adecuado
funcionamiento

En el Sistema General de Segundad Social en Salud los recursos de
destinacién especial para la salud que arbitre cualquiera de los miveles de
gobierno en los iérminos de la presente Ley, concurren a la finaciacién de los
subsidios para la poblacién més pobre y vulnerable de cada entidad termtonal

PARAGRAFO. Durante el periodo de transicién requendo para logrdr la
cobertura umversal de segundad social en salud, los hospitales piblicos y
aquellos privados con quienes exista contrato para ello continuardn prestando
servicios a las personas pobres y vulnerables que no estén afiliados al Sistema
General de Segunidad Social en Salud

ARTICULO 175. Consejos Territoriales de Seguridad Social en Salud.
Las enudades territoriales de los niveles seccionales, disintal y local. podrdn

crear un Consejo Territorial de Segunidad Social en Salud que ascsore a las
direcciones de salud de la respectiva jurisdiccién en la formulacién de los
planes, estrategias, programas y proyectos de salud y en la onientacién de fos
sistemas lerntoriales de segundad social en salud que desarrollen las politicas
definidas por el Consejo Nacional de Segunidad Social en Salud

ARTICULO 176. De las funciones de la Direccion Seccional, Distrital y
Municipal del Sistema de Salud. Las direcciones seccional, distrital y muni-
cipal de salud, ademads de las funciones previstas cn las Leyes 10 de 1990 y 60
de 1993 tendrin las sigusentes funciones

1 Preparar los estudios y propuestas que requicra el Consejo Territonial de
Seguridad Social de Salud en el ejercicio de sus funciones

2 Preparar para consideracién del Consejo Termitortal de Segundad Soctal
en Salud los instrumentos y metodologias de focahizacién de los beneficianios
del régimen subsidiado en el drea de su jurisdiccién y orientar su pucsta en
marcha

3 Admimstrar los recursos del subsidio para la poblaci6n més pobre y
vulnerable en los términos previstos en la presente Ley, con los controles
previstos en el numeral 7 del aniculo 153

4 La mspeccién y vigilancia de la aplicacién de las normas técnicas,
cientificas, admimistrativas y financieras que expida el Ministenio de Salud, sin
perjuicio de las funciones de mnspeccién y vigilancia atnibuidas a las demis
autoridades competentes

5 Velar porel cumplimiento de las normas sobre pasivo prestacional de los
trabajadores de la salud en su respectiva junsdicci6n

TITULOII

LA ORGANIZACION DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD

CAPITULO |
DE LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD

ARTICULO 177. Definicién. Las Entidades Promoloras de Salud son las
enlidades responsables de la afihacién, y el registrode los afiliados y del recaudo
de sus cotizaciones, por delegacién del Fondo de Sol:dandad y Garantia Su
funcién bésica serd orgamizar y garantizar, directa o indirectamente, la presta-
c16n del Plan de Salud Obligatorio a los afihados y girar, dentro de los 1érminos
previstos en la presente Ley, Ja diferencia entre los ingresos por cotizaciones de
sus afiliados y el valor de las correspondientes Unidades de Pago por Capitacién
al Fondo de Solidaridad y Garantia, de que trata el Titulo 111 de la presente Ley

ARTICULO 178. Funciones de las Entidades Promotoras de Salud. Las
Entidades Promotoras de Salud tendrdn las siguientes funciones

1 Serdelegatanias del Fondo de Solidanidad y Garantifa para la captacién de
los aportes de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud

2 Promover ta afiliaci6n de grupos de poblacién no cubiertos actualmente
por la Segundad Social

3 Organizar la forma y mecanismos a través de los cuales los afihados y sus
famihas puedan acceder a los servicios de salud en todo el temitorio nacional
Las Empresas Promotoras de Salud tienen la obligacién de aceptar a toda
persona que solicite afiliaci6n y cumpla con los requisitos de Ley

4 Definir procedimientos para garantizarel ibre acceso de los afiliados y sus
familias, a las Instituciones Prestadoras con las cuales haya establecido conve-
mos © contratos en su drea de influencia o en cualquier lugar del terntorio
nacional, en caso de enfermedad del afiliado y su famila

5 Remutir al Fondo de Solidandad y Compensacién la informacién relativa
a la afibaci6n del trabajador y su famiha, a las novedades laborales, a los
recaudos por cotizaciones y a los desembolsos por el pago de la prestacién de
SErvicIos

6 Establecer procedimientos para controlar la atenci6n integral, eficiente,
oportunay de calidad en los servicios prestados por las Insiituciones Prestadoras
de Servicios de Salud

7 Las demés que determine el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud

ARTICULO 179. Campo de accién de las entidades promotoras de
salud. Para garantizar el Plan de Salud Obhgatono a sus afiliados, las entidades
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promoloras de salud prestardn directamente o contratarin los servicios de salud
con las instituciones prestadoras y los profesionales Para racionalizar la
demanda por servicios, las entidades promotoras de salud podrdn adoptar
modafidades de contratacién y pago tales como capitacién, protocolos o
presupuestos globales fijos, de tal manera que incentiven las actividades de
promocién y prevencion y el control de costos Cada entidad promoiora deberd
ofrecer a sus afiliados vanas altemativas de instituciones prestadoras de salud,
salvo cuando la restricci6n de oferta lo impida, de conformidad con el reglamen-
1o que para ¢l efecto expida el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud

PARAGRAFO. Las entidades promotoras de salud buscarin mecanismos
de agrupamiento de riesgo entre sus afiliados, entre empresas, agrermaciones o
asociaciones o por asentamientos geogrificos de acuerdo con la reglamentacién
que expida el Gobierno Nacional

ARTICULQ 180. Requisitos de las Entidades Promotoras de Salud. La
Superintendencia Nactonal de Salud autonizard como Entidades Promotoras de
Salud a entidades de naturaleza piblica, privada o mixta, que cumplan con los
stguienies requisitos

I Tener una razén social que la identifique y que exprese su naturaleza de
ser Entidad Promotora de Salud

2 Tener personeria juridica reconocida por el Estado

3 Tener como objetivos {a afiliacién y registro de la poblacién al Sisiema
General de Segundad Social en Salud, el recaudo de las cotizaciones y la
promoci6n. gestién., coordinacién y conirol de los servicios de salud de las
Instituciones Prestadoras de Servicios con las cuales atienda los afiliados y su
fammba. sin perjuicio de los controles consagrados sobre el particular en la
Constitucién y la Ley -

4 Disponer de una organizacién administrativa y financiera que permita

4) Tener una base de datos que permita mantener informacién sobre las
caracleristicas sociocconémicas y del estado de salud de sus afiliados y sus
latmhas,

b) Acreditar la capacidad téenica y cientifica necesana para el correclo
desempeiio de sus funciones y venificar la de las instituciones y profesionales
prestadores de los servicios,

c) Evaluar sistemducamente la calidad de los servicios ofrecidos

5 Acreditar periédicamente un mimero mimmo y maximo de afiliados tal
que se obicngan escalas viables de operacién y se logre la afihacién de personas
de 1odos los estratos sociales y de los diferentes grupos de nesgo Tales
pardmetros serdn fijados porel Gobierno Nacional en funcién de la bisqueda de
la equidad y de los recursos técnicos y financieros de que dispongan las
Entidades Promotoras de Salud

6 Acredilar periédicamente el margen de solvencia que asegure la hiquidez
y solvencia de ta enudad promotora de salud, que serd fijado por el Gobierno
Nacional

7 Tener un capital social o Fondo Soctal minimo que garantice la viabilidad
econémica y financiera de la Entidad, determinados por el Gobierno Nacional

8 Las demds que eslablezcan la Ley y el regiamemo. previa consideracion
del Consejo Nacional de Ségundad Social en"Salud

PARAGRAFQ. ElGobierno Nacional expediré las normas que se requieran
para el ficl cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo

ARTICULO 181. Tipos de Entidades Promotoras de Salud. La Supcr-
mtendencia Nacional de Salud podrd autorizar como Entidades Promotoras de
Salud, siempre que para ello cumplan con los requisitos previstos en el articulo
180, a las siguientes entidades

a) El Insututo de Seguros Sociales,

b) Las Cajas, Fondos, Entidades o empresas de Previsién y Segunidad Social

del sector piiblico, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 236 de la presente
Ley,

c) Las entidades que por efecto de la asociaci6n o convemo entre las Cajas
de Compensacién Famihar o ta existencia previa de un programa especial
patrocinado individualmente por cllas se constituyan para tal fin-

d) Las entidades que ofrezcan programas de medicina prepagada o de
seguros de salud, cualquiera sea su naturaleza juridica,

e) Las Entidades Promotoras de Salud que puedan crear los depariamentos,
distritos y municipios y sus asociaciones Para ello podrdn también asociarse
con entidades hospitalanas piiblicas y pnivadas, -

f) Los organismos que hayan sido organizados por empresas piiblicas o
privadas para prestar servicios de salud a sus trabajadores con anteniondad a la
vigenctade la presente Ley, siempre que se constituyan como personas juridicas
independientes,

g) Las orgamzaciones no gubernamentales y del sector social solidario que
se organicen para tal fin, especialmente las empresas solidaras de salud, y las
de las comunidades indigenas,

h) Las entidades privadas, solidarias o piiblicas que se creen con el prop6sito
especifico de funcionar como Entidad Promotora de Salud

PARAGRAFO I Cuando una Institucién Prestadora de Servicios de Salud
sea de propiedad de una Entidad Promotora de Salud, la primera tendrd
aulonomia técnica, financiera y adminisirativa dentro de un régimen de delega-
c16n o vinculacién gue garantice un servicio més eficiente Tal autonomia se
establecerd de una manera gradual y progresiva, en los térmimnos en que lo
establezca el reglamento

PARAGRAFO 2 Corresponde al Ministerio de Salud y a las Direcciones
Seccionales y Locales de Salud la promoci6n de Entidades Promotoras de Salud
donde los usuarios tengan mayor participacién y control, tales como las
empresas solidanas de salud, las cooperativas y las microempresas médicas

PARAGRAFO 3. Las empresas que presten los servicios de salud en la
forma prevista por el hiteral f) podrin reemplazarlo, contratando dichos servi-
c10s con las Ennidades Promotoras de Salud adscnitas al Sistema General de
Segundad Social en Salud

ARTICULO 182. D¢los Ingresos de las Entidades Promotoras de Salud.
Las colizaciones que recauden las Entidades Promotoras de Salud pertenecen al
Sisiema General de Segunidad Social en Salud

Por la organizacién y garantia de la presiacién de los servicios incluidos en
el Plan de Salud Obligaiono paracada afiliado el Sistema General de Segundad
Social en Salud reconocerd a cada Entidad Promotora de Salud un valor per
cdpita, que se denominard Unidad de Pago por Capitacién UPC Esta Unidad
se establecerd en lunci6n del perfil epidemiolégico de la poblacién relevante, de
los riesgos cubiertos y de los costos de presiacién del servicio en condiciones
medias de cahdad tecnologia y hotcleria, y serd definda por el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud, de acuerdo con los estudios técmicos del ~
Ministerio de Salud

PARAGRAFO 1. Las Entidades Promotoras de Salud manejardn los
recursos de la segunidad social oniginados en las cotizaciones de los afiliados al
sistema en cuentas independientes del resto de rentas y bienes de la entidad

ARTICULO 183. P:ohibiciones para las Entidades Promotoras de
Salud. Las Entidades Promotoras de Salud no pedrin. en forma unilateral.
termtnar la relaci6n contractual con sus afiliados, m podrédn negar la afihacién
a quien desee 1ngresar al régimen, siempre y cuando garantice el pago de la
cotizacion o del substdio correspond:ente, salvo los casos excepcionales por
abuso o mala fe del usuario, de acuerdo cou la reglamentacién que para el efecto
expida el Gobierno Nacional

PARAGRAFO 1. El Gobterno Nacional podréi reglamentar parimetros de
eficiencia y fijar el régimen de mversién y orgamzacién de las Empresas
Promotoras de Salud que no sean prestadoras de servicios Cuando presten
simultdneamente servicios, podrd establecer Ifmites por concepto de gasios
administrativos y operalivos de la actividad de promocidn

PARAGRAFO 2 Estdn prohibidos todos los acuerdos o convenios asi
como las précticas y decisiones concerladas que. directa o indirectamente,
-tengan por objeto impedir, restringir o falsear el juego de la libre escogencia
dentro del Sistema General de Segundad Social en Salud

ARTICULO 184. De los incentivos para un mejor servicio. Con el fin de
obtener calidad y eficienciaen la provisién de los servicios de salud contempla-
dos por la Ley, se aplicarin sistemas de incentivos a la oferta de servicios
dingidos al control de costos, al aumento de productividad y a la asignacién de
recursos ulilizando criterios de costo-cficiencia De la misma manera, se
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aphicardn sistemas de incentivos la demanda con el fin de racionalizar el
sistema de referencia y contrarreferencia de pacientes, ampliar el conocimento
y manejo del sistema de parte de los beneficiarios y promover un servicio de
mayor caltdad al usuano

CAPITULO 11 ’

DE LAS INSTITUCIONES PRESTADORAS
DE SERVICIOS DE SALUD

ARTICULOQ 18S5. Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud Son
funciones de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud prestar los
servicios en su mvel de atencién correspondiente a los afiliados y beneficianos
dentro de los pardmetros y principios sefialados en la presente Ley

Las Insutuciones Prestadoras de Servicios deben tener como principios
bdsicos la calidad y la eficiencia. y lendrdn aulonomia administrativa técnica y
financiera Ademds propenderdn a la libre concurrencia en sus acciones,
proveyendo informacién oportuna, suficiente y veraz a los usuarios. y evitando
el abuso de posicion domunante en el sistema Estan prohibidos todos los
acuerdos o convemos entre Inshituciones Prestadoras de Servicios de Salud,
entre asoctaciones o sociedades cientificas, y de profesionales o auxihares del
sector salud, o al intenor de cualquiera de los anteriores, que tengan por objeto
o efecto impedir, restningir o falsear el juego de la libre competencia dentro del
mercado de servicios de salud, o impedir, restringir o interrumpir l4 prestacién
de los servicios de salud

Para que una eptidad pueda constituirse como Institucién Prestadora de
Servicios de salud deberd cumplir con los requisitos contemplados en las
normas expedidas por el Mintsterio de Salud

PARAGRAFO. Toda Instituci6n Prestadora de Servicios de Salud contard
con un sistema contable que permita registrar los costos de los servicios
olrecidos Es condicién para la aplicacién del régimen dmico de tanfas de que
trata el antfculo 241 de l1a presente Ley, adoptar dicho sistema contable Esta
disposicion deberd acatarse a més tardar al finalizar el pnimer afio de vigencia
de la presente Ley A partir de esta fecha seré de obligatorio cumplimiento para
contratar servicios con las Entidades Promotoras de Salud o con las entidades
termitoniales. segiin el caso. acrednar la existencia de dicho sistema

ARTICULO 186. Del Sistema de Acreditacion. El Gobiemo Nacronal
propiciard la conformacién de un sistema de acreditacién de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, para brindar informacién a los usuarios sobre _
su calidad y promover su mejoramiento

ARTICULQO 187. Delos Pagos Moderadores. Los afihados y benefictanos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud estardn sujetos a pagos
compartidos, cuotas moderadoras y deducibles Para los aftliados cotizantes,
eslus pagos se aplicarin con el exclusivo objetivo de racionalizar el uso de
servicios del sistema En el caso de los demds beneficianios, los pagos mencio-
nados se aplicardn también para compiementar 1a financiaci6n del Plan Obliga-
torio de Satud -

En muingin caso los pagos moderadores podran convertirse en barreras de
acceso para los més pobres Para evitar la generaci6n de restricciones al acceso
por parte de la poblacién més pobre Tales pagos para los diferentes servicios
serdn definidos de acuerdo con la estratificacion socioeconémica y la antigue-
dad de afiliaci6n en el sistema, segtin la reglamentacion que adopte el Gobierno
Nacional previo concepto del Consejo Nacional de Segurtdad Social en Salud

Los recaudos por es1os conceptos serdn recursos de las Entidades Promotoras
de Salud. aunque el Consejo Nacional de Segundad Social en Salud podrd
destinar parie de ellos a la subcuenta de Promocién de la Salud del Fondo de
Solidandad y Garantia

PARAGRAFO Las normas sobre procedimientos de recaudo, definicion
del mivel socioeconémico de los usuarios y los servicios a los que serdn
aplicables, entre otros, serdn definidos por el Gobierno Nacional, previa
aprobacién del Consejo Nacional de Segunidad Social en Salud

ARTICULO 188. Garantia de Atencion a los Usuarios. Las Instituciones
Prestadoras de Servicios no podrin discriminar en su atencién a los usuarios

Cuando ocurran hechos de naturdleza asistencial que presuntamente afecten
al afihado respecto de la adecuada prestacién de los servicios del Sistema
General de Segundad Social en Salud, éstos podrdn sohicitar reclamacién ante
el comité técnico-cientifico que designard la entidad de salud & la cual esté
aftliado En caso de inconformidad, podré solicitar un nuevo concepto por parte

de un comié similar que designard la Direccién Seccional de Salud de la
respectiva entidad temtorial en donde estd afilado El Gobiemo Nacional
reglamentar4 la matena

ARTICULO 189. Mantenimiento Hospatalario. Los hospitales piiblicos
y los privados en los cuales el valor de los contratos suscntoscon la Nacién o
las entidades terntoriales representen més del treinta por ciento {(30%) de sus
ingresos totales deberin destinar como mimimoel 5% del 101al de su presupuesio
a las actividades de mantenimiento de la infraestructura y la dotacién hospita-
lana )

ARTICULO 190. Evaluacion Tecnolégica. El Ministeriode Saludestable-
cerd las normas que regirdn l4 importacién de tecnologias biomédicas y definird
aquellas cuyaimportacién serd controlada Iguatmente reglamentard el desarro-
llo de programas de alia 1ecnologia. de acuerdo con Planes Nactonales para la
atencién de las patologias

Las normas que se¢ establezcan incluirdn, entre otras, metodologias y
procedimientos de evaluacién técnica y econémica asi como aquellas gue
permitan determinar su més eficiente localizacién geogréfica Las normas serdn
aplicables tanto en el sector plblico como cn el privado

ARTICULO 191. De las Prioridades de Dotacién Hospitalaria. Loy
municipios dardn prioridad en su asignacién de recursos de inversién para la
salud al fortalecimiento del sistema de centros y puesios de salud de forma tal
que se fortalezca la dotacién basica de equipo y de personal que defina el
Ministeriode Salud y amplfe, progresivamente y de acuerdo con lademanda, sus
horarnios de atencién al piblico, hasta Hegar a tener disponibilidad las 24 horas
de Centros de Salud bien dotados El servicio social obligatorio de los profesio-
nales del drea de la salud se desempeiiard pnoritariamente en la atencion de los
centros y pucstos de salud del drca rural

Los requenimientos de dotacién que tendrdn los puestes, centros de salud y
los hospuales oficiales de cualquier mivel de atencién, asi como la red de
servicios a nivel temmitonial serdn establecidos por el Minisierio de Salud El
Minisieno ejercerd el control 1écnico sobre la dotaci6n de tales entidades,
directamente o a través de una autoridad delegada

ARTICULO 192. Direccion de los hospitales publicos. Los directores de
los hospitales piiblicos de cualquier mvel de complepdad, serin nombrados por
el jefe de larespectiva entidad territonial que haya asumido los servicios de salud
conforme a lodi-puestoen la Ley 60 de 1993 y ala reglamentacién que al efecto
expida el Gobierno Nacional de tema que le presente la junia directiva,
constituida segiin las disposiciones de la Ley 10 de 1990 por perfodos minimos
de tres (3) aiios prormogables Sélo podrén ser removidos cuando se demuestre,
ante las autondades competentes, la comisién de faltas graves conforme al
régimen disciphinario del sector oficial. faltas a la ética segiin las disposiciones
vigentes o neficiencia administrativa definidas mediante reglamento del Go-
bierno Nacional

PARAGRAFO 1. Esta norma entraré en vigencia a paruir del 31 de marzo
de 1995

PARAGRAFO 2. Los directores de hospitales del sector piiblico o de las
empresas sociales del Estado se regirdn en matena salanal por un régimen
especial que reglamentard el Gobierno Nacional dentro de los seis meses
siguientes a la vigencia de la presente Ley, iemendo en cuenta el nivel de
compiejidad y el presupuesto del respectivo hospital .

ARTICULO 193. Incentivos a los trabajadores y profesionales de la
salud. Con el fin de estimular el eficiente desempefio de los trabajadores y
profesionales de la salud y su localizaci6n en las regiones con mayores
necesidades, el Gobierno podr4 establecer un régimen de estimulos salanales y
no salariales, los cuales en ninglin caso constituirdn salario También podrd
establecer estimulos de educaci6n continua, crédito para instalacién, equipos,
vivienda y transporte lgualmente, las entidades promotoras de salud auspicia-
rédn las préicticas de grupo y otras formas de asociaci6n sohidana de profesionales
de lasalud El Consejo Nacional de Segundad Social en Salud determinar4 las
zonas en las cuales se aplicard 1o dispuesto en el presente articulo

Para los empleados piblicos de la salud del orden terntonal el Gobierno
Nacional establecerd un régimen salanal especial y un programa gradual de
mvelacién de salanos entre las diferentes entidades -

Elrégimen salanal especial comprenderé4 la estructura y denominacién de las
categorias de empleo, los critenos de valoracién de los empleos y los rangos
salanales minimos y mdximos correspondientes a las diferentes categorias para
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los miveles admunistrativos, o grupos de empleados que considere el Gobierno
Nacional

El Gobterno Nacional establecerd un proceso gradual para mivelar los limites
minimos de cada rango salarial entre las diferentes entidades termtoniales Esta
mivelacin se realizard con arreglo al régimen gradual aqui previsto y por una
solavezsin perjuiciode loestablecido en el articulo 6° de Ja Ley 60 de 1993 Esta
nivelacion debe producirse en las vigencias fiscales de 1995 a 1998 de acuerdo
con la dispontbilidad de recursos del siuado fiscal y de las demds rentas del
sectoren los diferentes departamentos y municipios con quienes deberd concer-
larse ¢l plan especifico de nivelacién Para la vigencia de 1994, puede adelan-
tarse la mivelacién con arreglo a las disponibilidades presupuestales y al
reglamenlo

Para la fijaci6n del régimen salarial especial y la mvelactén de que trata el
prescnie articulo, se considerardn los criterios establecidos en el articulo 2 de la
Ley 4' de 1992, con excepcin de las letras k, y 1l Igualmente debers
considerarse la equidad regional y el especial estimuto que requieran los
empleados piiblicos que presten sus servicios en zonas marginadas y rurales de
conformidad con el reglamento

PARAGRAFQ 1, Los conventos docente-asistenciales gue se realizan con
ocasién de residencia o entrenamiento de profesionales de la salud en diferentes
especialidades que impliquen prestacién de servicios en las mstituciones de
sdlud deberdn consagrar una beca-crédito en favor de tales estudiantes y
profesionales no menor de dos salarios minimos mensuales Al financiamiento
de esic programa concurririn el Ministeno de Salud y el Icetex conforme a la
reglamentaci6n que expida el Gobierno Elcrédito podrd ser condonado cuando
la residencia o entrenamiento se lleve a cargo en las dreas prioritarias para el
desarrollode lasalud piblica ocl Sistema General de Seguridad Social en Salud.
y/o lacontraprestacién de servicios cn las regiones con menor dispontbilidad de
recursos humanos de acuerdo con la definicién que expida el Mimistenio de
Salud

PARAGRAFO 2. Las entidades promotoras de salud y las instituciones
prestadoras de salud podrin establecer modalidades de contrataci6n por capita-
c16n con grupos de prictica profesional o con profesionales individuales con el
fin de incennivar la eficiencia y la calidad de la prestacién de servicios de salud

PARAGRAFO 3. El Instituto de Seguros Sociales podrd establecer un
sislema de prima de productividad para los trabajadores, médicos y demds
profesionales asalariados, de acuerdo con el rendimiento de los individuos o de
la nstitucién como un todo la cual en mingldn caso constiuird salaro El
Consejo Directivo del Instituto reglamentard su aplicacién

PARAGRAFO 4. Las instituciones prestadoras de salud privada podrin
implementar programas de incentivos a la eficiencia laboral para los médicos
demds profesionales y trabajadores asalariados de la salud que tengan en cucnta
el rendimiento de los individuos de los grupos de trabajo o de las instituciones
como un todo El Consejo Nactonal de Segundad Social en Salud definiré la
modalidad de los estimulos a que se reflicre este pardgralo

CAPITULO I
REGIMEN DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO

ARTICULO 194. Naturaleza. La prestacion de servicios de salud en forma
directa por la Nacién o por las entidades 1ermitoriales, se hard principalmente a
través de las Empresas Sociules del Estado, que conshituyen una categotfa
especial de entidad piiblica descentralizada, con personeria juridica patrimonio
propio y autonomia admimstraliva, creadas por la Ley o por las asambleas o
concejos, segiin €l caso, sometidas al régimen juridico previsto cn este capitulo

ARTICULO 195. Régimen juridico. Las Empresas Sociales de Salud se
someterdn al siguiente régimen juridico

| El nombre deberd mencionar siempre la expresién “Empresa Social del
Estado”

2 El objeto debe ser la prestaci6n de los servictos de salud, como servicio
piblico acargo del Estado o como parte del servicio piiblico de seguridad social

3 Lajunta o consejo directivo estard integrada de la misma forma dispuesta
en el articulo 19 de la Ley 10 de 1990

4 El director o representante legal serd designado segin lo dispone el
artfculo 192 de la presente Ley

5 Las personas vinculadas a la empresa tendrén el caricter de empleados
piblicos y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del capitulo [V de la Ley
10 de 1990

6 En matena contractual se regird por el derecho pnvado, pero podrd
discrecionalmente utilizar las cljusulas exorbitantes previstas en el estatuio
general de contratacién de la admimistracién pablica

7 El régimen presupuestal seré el que se prevea, en funcién de su especia-
hdad. en la ley orgdnica de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de
presupuestactén con base en el sistema de reemboiso contra prestacion de
servicios, en los 1érminos previstos en la presente Ley

8 Por tratarse de una entidad piiblica podra recibir transferenctas directas de
los presupuestos de la Naci6n o de las entidades ternitonales

9 Paracfeclos de tnibutos nacionales se someterdn al régimen previsto para
los establecimientos piiblicos

ARTICULO 196. Empresas Sociales de Salud de caréicter nacional.
Transférmense todas las entidades descentralizadas del orden nacional cuyo
objelo sea la prestacion de servicios de salud. en empresas sociales de salud

ARTICULO 197. Empresas sociales de salud de cargcter territorial Las
entidades territoriales deberdn disponer, dentro de los se1s (6) meses siguientes
a la fecha de vigencia de esta Ley, la reestructuraci6n de las entidades
descentralizadas cuyo objeto principal sea la prestacién de servicios de salud,
con el fin de adecuarlas a lo dispuesto en este capitulo

CAPITULO IV
DE LOS USUARIOS

ARTICULO 198. Informacion a los Usuarios. Las Instituciones Prestadoras
de Salud deberin garantizar un adecuado sistema de imformacién de sus
servicios y atencidn a los usuanos, mediante la implementacién de una linea
telefénica abierta con atencién permanenie 24 horas

ARTICULO 199. Informacion de los Usuarios. El Ministerio de Salud
definird normas de calidad y satisfaccién del usuano. pudiendo establecer
medidas como tiempos madximos de espera por servicios y métodos de registro
en listas de espera de acuerdo con las patologfas y necesidades de atencién del
paciente

PARAGRAFO. El Ministeno de Salud solicitard la informacién que cstime
necesara con el objeto de establecer sistemas homogéneos de registro y andlisis
que permnan periédicamente la evaluacién de la calidad del servicio y la
sauisfaccién del usuano

ARTICULQ 200. Promocién de Asociaciones de Usuarios. Para aquelias
poblaciones no afiliadas al régimen contnibutivo, el gobiemo promovers la
organizacion de las comunidades como demandantes de servicios de salud,
sobre la base de las organizaciones comunitands de que trata el articulo 22 de
la Ley 11 de 1986 y el Decreto 2416 de 1990, los cabildos indigenas y, en
general, cualquier otra forma de organizacién comunitana

TITULO i1
DE LA ADMINISTRACION Y FINANCIACION DEL SISTEMA

ARTICULO 201. Conformactén del Sistema General de Seguridad
Social en Salud. En el Sisiema Genctal de Seguridad Social en Salud coexisien
articuladamente, para su financiamiento y administracién. un régimen contribu-
1ivo de salud y un régimen de subsidios en salud, con vinculaciones mediante
el Fondo de Sohdandad y Garantias

CAPITULO
DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO

ARTICULO 202. Definicién El régimen contributivo es un conjunto de
normas que rigen la vinculacién de los individuos y las familias al Sistema
General de Segundad Social en Salud , cuando tal vinculacién se hace a través
del pago de una cohizacién. individual y famihiar, o un aporte econémico previo
financiado directamente por el afiliado o en concurrencia entre éste v su
empleador

ARTICULO 203. Afihados y Beneficiarios. Serdn afiliados obligatorios al
régimen contributivo los afihadoy de que trata el literal a) del articulo 157

PARAGRAFO. El Gobierno podré establecer los sistemas de control que
estime necesaros para eviar que los afiliados obligatérios al régimen contribu-
tivo y las personas de alios ingresos se beneficien de los subsidios previstos en
la presente Ley
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ARTICULO 204. Monto y Distribucion de las Cotizaciones La coliza-
cién obligatona que se aplica a los afihados al Sistema General de Segundad
Social en Satud segin las normas del presente régimen, serd maxmmo del 12%
del salano base de cotizacién, el cual no podré ser infenior al salanio minsmo Dos
terceras partes de la colizact6n estardn a cargo del empleador y una tercera parte
a cargo del trabajador Un punto de la cotizacién serd trasladado al Fondo de
Solidaridad y Garantia para contribuir 4 la financiaci6n de los beneficianos del
régimen subsidiado

El Gobiemo Nacional, previa aprobacién del Consejo Nacional de Segun-
dad Social en Salud, defimrd el monto de la cotizacién dentro del limute
establecido en el inciso antenor y su distribucién entre el Plan de Salud
Obligatorio y el cubrimiento de las incapacidades y ltcencias de matermidad de
que tratan losaniculos 206 y 207, y la subcuenta de las actividades de Promocién
de Salud e investigacién de que habla el articulo 222

PARAGRAFO 1. Labase de cotizaci6n de las personas vinculadas median-
le contraio de trabajo o como servidores piiblicos, afihados obligatorios al
Sisterma General de Scgundad Social en Salud, verd Ja misma contemplada en
el sistcma general de pensiones de esta Ley

PARAGRAFO 2. Para efectos de cilculo de la base de cotizacién de los
trabajadores independientes, el Gobierno Nacional reglamentard un sistema de
presunciones de ingreso con base en informacién sobre el mivel de educacién,
la expenencia laboral, las actividades econémicas, la regi6n de operacién y el
patnmonio de los individuos Asi mismo, 1a periodicidad de la cotizacién para
estos trabajadores podra variar dependiendo de laestabihdad y periodicidad de
SUs Ingreses

PARAGRAFO 3. Cuando s¢ devenguen mensualmente mds de 20 salaros
mimmos legales vigentes, labase de cotizacién podrd ser hmitada adichomonto
por el Consejo Nacional de Segundad Social en Salud

ARTICULOQ 205. Administracidn del Régimen Contributive. Las Enti-
dades Promotoras de Salud recaudardn las cotizaciones obligatonas de los
afiliados, por delegacién del Fondo de Solidandad y Garantia De esic monto
descontarin el valor de las Umidades de Pago por Capitacién -UPC- fijadas para
el Plan de Salud Obligatono y trasladaré la diferencia al Fondo de Sohidandad
y Garantfa a més 1ardar el primer dia hdbil siguiente a 1a fecha limite establecida
para el pagode las cotizaciones En caso de serla suma de las Unidades de Pago
por Capitacién mayor que los mgresos por cotizacién, el Fondo de Solidaridad
y Garantiadeberd cancelarladiferenciaet mismodia a las Entidades Promotoras
dc Salud que asi lo reporten

PARAGRAFOQ 1. El Fondo de Sohidandad y Garantia estd autorizado para
susceribir créditos puenie con el sistema bancario en caso que se presenien
problemas de hquides al momento de hacer la compensacifn interna

PARAGRAFO 2. El Fondo de Solidandad y Garantia s6lo hard el remtegro
para compensdi ¢l valor de la Unidad de Pago por Capilacién de aquelios
afihados que hayan pagado integra y oportunamenie la colizacién mensual
correspondiente La Supenntendencia Nacional de Salud velara por el cumph-
miento de esla disposicién

ARTICULQ 206. Incapacidades. Para los afiliados de que trata el literal a)
del artfculo 157, el régimen contnbutivo reconocerd las incapacidades genera-
das en enfermedad general. de conformidad con las disposiciones legales
vigentes Parael cubrimiento de estos riesgos las Empresas Promotoras de Salud
podrdn subcontratar con compaiiias aseguradoras Las incapacidades origina-
das en enfermedad protesional y accidente de trabajo seréin reconocidas por las
Entidades Promotoras de Salud y se financiardn con cargo a los recursos
destinados para cl pago de dichas contingencias en el respectivo régimen, de
acuerdo con la reglamentacion que se expida para cl efecto

ARTICULO 207. De las Licencias por Maternidad. Para los afiliados de
que trata el hteral a) del articulo 157, el régimen contnbuuvo reconocerd y
pagard a cada una de las Entidades Promotoras de Salud. la licencia por
matcrmidad de conformidad con las disposiciones legales vigentes El cumpli-
miento de esta obligacién serd financiado por el Fondo de Solidandad. de su
subcuenta de compensacién, como una transferencia diferente de las Unidades
de Pago por Capitacién UPC

ARTICULQ 208. De la Atencion de los Accidentes de Trabajo y la
Enfermedad Profesional. La prestaci6n de los servicios de salud denivados de
enfermedad profesional y accidente de trabajo deberd ser organizada por la
Entidad Promotora de Salud Estos servicios se financiardn con cargo a la

cotizacion del régimen de accidentes de trabajo y enfermedad profesional, yue
se define en el libro tercero de la presente Ley

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentaré los procedimientos de
cobroy pagodeestosservicios La Superiniendencia Nacional de Salud vigilard
y controlaré el cumplimiento de lales normas

ARTICULO 209. Suspension de la Afiliacién. El no pago de la cotizacion
en el sistema contributivo producird la suspensién de la afiliacién y al derecho
4 la atencidn del Pian de Salud Obligatorio Por el perfodo de la suspensidn, no
se podrin causar deuda ni mterés de ninguna clase

ARTICULO 2190. Sanciones para el Empleador. Se establecerdn las
mismas sancionescontcmpladasen los articulos 23y 271 de lapresente Ley para
los empleadores que impidan o atenien en cualquier forma contra el derecho del
trabajador a escoger libre y voluntariamente la Entidad Promotora de Salud a la
cual desee afiliarse También le son aplicables las sanciones establecidas para
quien retrase el pago de los aportes

PARAGRAFO. Ningiin empleador de secior piblico o privado estd exento
de pagar su respectivo aporte al Sistema General de Scgundad Social en Salud

CAPITULO1I
DEL REGIMEN SUBSIDIADO

ARTICULO 211. Definicién. El régimen subsidiado es un conjunto de
normas quc rigen la vinculacién de los individuos al Sistema General de
Segunidad Social en Salud, cuando tal vinculacién se hace a través del pago de
una cotizacién subsidiada, total o parcialmente con recursos fiscales o de
solidanidad de que trata la presente Ley

ARTICULO 212. Creacion del Régimen Créase el régimen subsidiado
que tendrd como propdsito financiar la alencién en salud a las personas pobres
y vulnerables y sus grupos famihiares que no uenen capacidad de couzar La
forma y las condiciones de operacién de este régimen serdn determinadas por
el Consejo Nacional de Segunidad Social en Salud Este régimen de subsidios
serd complementario del sistema de salud definido por la Ley 10 de 1990

ARTICULO 213. Beneficiarios del Régimen. Sera beneficiana del régi-
men subsidiado toda la poblacién pobre y vulncrable, en los términos del
articulo 157 de la presente Ley

El Gobierno Nacional previa recomendacién del Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud definird los cntenios generales que deben ser
aplicados por las cntidades terntoriales para definir los beneficiarios del
Sistema, segiin las normas del régimen subsidiade En todo caso, €l cardcter del
subsidio, que podrd ser una proporcidn vanable de la Unidad de Pago por
Capitacidn, se establecerd segiin la capacidad econémica de las personas,
medida en funcién de sus ingresos, nivel educativo, tamafio de la familia y la
Siludcidn sanitaria y geogréfica de su vivienda

Las personas que cumpian con los critenos establecidos por el Consejo
Nacional de Segundad Social en Salud como posibles beneficianos del régimen
de subsidios se inscribirdn ante la Direccion de Salud correspondiente, la cual
calificaré su condici6n de beneficiario del subsicho, de acuerdo con la reglamen-
1ac16n que sc expida para el efecto

PARAGRAFOQ. El Gobierno Nacional, bajo los lineamientos del Consejo
Nacional de Segundad Social en Salud establecera un régimen de focalizacié6n
de los subsidios entre la poblacién més pobre y vulnerable del pats, en el cual
se establezcan los cniterios de cofinanciacién del subsidio por parte de las
enudades termionales

El Gobierno Nacional reglamentari la proporcién del subsidio de que trata
el 1ncis0 anterior para aquellos casos particulares en los cuales los artistas y
deportistas merezcan un reconocimiento especial

ARTICULO 214. Recursos del Régimen. El Régimen Subsidiado e
financiard con los siguientes recursos

4) Quince puntos como mimimo de las transferencias de mveruén social
destinadas a salud de que trata el numeral 2 del articulo 22 de la Ley 60 de 1993
Los 10 punios restantes deberdn mveriirse de conformidad con el numeral 2 del
articulo 21 de la Ley 60 de 1993 exceptuando el pago de subsidios
Adicionalmente, durante ¢l perfodo 1994-1997 10 puntos de la transferencia de
hbre avignacién de que trata el pardgrafo dei articulo 22 de dicha Ley deberén
destinarse a dotacién mantenimiento y construccién de infraestructura de
prestacién de servicios,



Pigina 28

Jueves 23 de diciembre de 1993

DIARIO OFICIAL

b) Los recursos propios y aquellos provenientes de Ecosalud que los
departamentos y municipios destinen al régimen de subsidios en salud

¢) Los recursos del situado fiscal y de Las renias cedidas a los departamentos
que ¢ requieran para financiar al menos las intervenciones de segundo y tercer
mvel del Plan de Salud de los aliliados al régimen subsidiado, conforme a la
graduahdad de que traian los articulos 161 y 240 del presente libro,

d) Los recursos para subsidios del Fondo de Solidandad y Garantia que se
desenben en cl articulo 221 de la presenie Ley,

¢) El 15% de los recursos adicionales que a partir de 1997 reciban los
municipios, distritos y departamentos como participaciones y transferencias por
concepto del impucsto de renta sobre la produccién de las empresas de la
ndusiria petrolera causada en la zona de Cupiagua y Cusiana

PARAGRAFO 1. Los recursos que, conforme a este articulo, destinen las
direcciones seccionales. distritales y locales de salud at régimen de subsidios en
sdlud se manejardn como una cucnta especial aparte del resto de recursos dentro
del respectivo fonde seccional distrital y local de salud

PARAGRAFO 2. A partir del primero de enero de 1995, el presupuesto de
inversién de los recursos de hibre asignacién destinados a salud por el Ineral a)
de este articulo deberd ser aprobado por la autondad departamental de salud Si
la autonidad departamental de salud certifica que la infraestructura de prestacién
de servicios del respectivo municipio estd debidamente dotada, podrd autorizar
la destmacién de los recursos para inversién a las otras finalidades de gue trata
la Ley 60 de 1993

ARTICULO 215. Administracion del Régimen Subsidiado. Las direc-
ciones locales, Distritales o Departamentales de salud suscribirdn contratos de
administracién del subsidio con tas Entidades Promotoras de Salud que afilien
4 los beneficiarios del subsidio  Estos contratos se financiardn con los recursos
del Fondo de Solidandad y Garantia y los recursos del subsector ofictal de salud
que se destinen para cl efecto

Las Entidades Promoloras de Salud que afihen a los beneficiarios del
régimen subsidiado prestardn, directa o indirectamente los servicios contemdos
cn ¢l Plan de Salud Oblhigatorio

PARAGRAFQO. El Gobicrno Nacional establecer: los requisitos que debe-
rdn cumplir las Entidades Promotoras de Salud para admunistrar los subsidios

ARTICULO 216. Reglas Bisicas para la Administracion del Régimen
de Subsidios en Salud.

I La Dreccién Seccional o local de Salud contratard preferencialmente la
administracién de los recursos del subsidio con Empresas Promotoras de Salud
de cardcter comunitario tales como las Empresas Sohidanas de Salud

2 Cuando la contrataci6n se haga con una entidad que no sea propiedad de
los usuarios como las Empresas Solidanas de Satud, la contratacién entre las
direcciones Seccionales o Locales de salud con las Entidades Promotoras de
Salud se realizard mediante concurso y se regird por el régimen privado,
pudiendo contener cldusulas exorbitantes propias del régimen de derecho
piblico

3 Un representante de los benefictanos del régimen subsidiado participard
como miembro de las juntas de licitaciones y adquisiciones o del 6rgano que
hace sus veces, en la sesi6n que defina la Entidad Promotora de Salud con quien
la Direcci16n Seccional o Local de Salud hard el contralo El Gobierno Nacional
reglamentard la matena especialmente lo relauivo a los procedimientos de
seleccién de los representantes de los beneficianos

4 Sisedeclarala caducidad de algiin contrato con las Enudades Promotoras
de Salud que incumplan las condiciones de calidad y cobertura, la entidad
terntonal asumird la prestaci6n del servicio mientras se selecciona una nueva
Enudad Promolora

5 Los beneficianos del sistema subsidiado contnibuirén a la financiacién
parcial de la organizact6n y prestacién de servicios de salud, segiin su condici6n
socioeconémica, conforme a la reglamentacién que expida el Consejo de
Segunidad Social en Salud

6 Las Direcciones locales de Salud, entre si ¢ con las direcciones seccionales
de salud podrén asociarse para la contratacién de los servicios de una Entidad
Promotora de Salud

7. Las Enudades Promotoras de Salud que afilien beneficiarios del régimen
subsidiado recibirdn de los fondos seccionales, distritales y locales de salud, de

la cuenta especial de que trata el pardgrafo del articulo 214, por cada uno de los
afiliados hasta el valor de la unidad de pago por capitacién correspondiente, de
conformudad con lo dispuesto en el articulo 213 de la presente Ley Durante el
periodo de transici6n el valor de la Unidad de Pago por Capitaci6n seré aquel
correspondiente al plan de salud obligatorio de que trata el pardgrafo 2 del
articulo 162 de 1a presente Ley

PARAGRAFO 1. Los recursos piiblicos recibidos por las Entidades Pro-
motoras de Salud y/o las instituciones prestadoras de servicios se entenderdn
desuinados a la compra y venta de servicios en los términos previstos en el
articulo 29 de la Ley 60 de 1993

PARAGRAFO 2. El 50% de los recursos del subsidio para ampliacién de
cobertura se distribuird cada aiio entre los beneficianos del sector rural y las
comumidades indigenas, hasta lograr su cobertura total

ARTICULQ 217. De la Participacién de las Cajas de Compensacion
Famibar. Las Cajas de Compensacién Famihar destinarin el 5% de los
recaudos del substdio familiar que admumistran, para financiar el régimen de
subsidios en Salud., salvo aquellas Cajas que obtengan un cuociente superior al
100% del recaudo del subsidio familiar del respectivo afio, las cuales tendrdn
que destinar un 10% La aphicaci6n de este cuociente, para todos sus efectos, se
har4 de acuerdo con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 49 de 1990, y a
partir del 15 de febrero de cada afio

Las Cajas de Compensacién Famihar podrdn admimstrar directamente, de
acuerdo con la reglamentaci6n que se expida para el efecto, los recursos del
régimen subsidiado de que traia el presente articulo La Caja que administre
directamente estos recursos constiiuird una cuenta independ:ente del resto de
sus rentas y bienes Las Cajas de Compensacién Famihar que no cumplan los
requisitos definidos en la reglamentacién, deberdn girar los recursos del
subsidio a la subcuenta de solidandad del Fondo de Solidartdad y Garantia

PARAGRAFO. A partir de la vigencia de la presente Ley, el 55% que las
Cajas de Compensaci6n deben destinar al subsidio en dinero, se calcularé sobre
el saldo que queda después de deducir el 10% de gastos de administracién,
instalacién y funcionameento, la transferencia respectiva del fondo de subsidio
famlar de vivienda. la reserva legal y el aporie a la Superintendencia del
Subsidio Familiar y la contribucién a que hace referencta ¢i presente articulo

CAPITULO T
DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA

ARTICULO 218. Creacién y Operacion del Fondo. Créase el Fondo de
Solidandad y Garantfa, como una cuenta adscrita al Mimisterio de Salud que se
manejard por encargo fiduciario, sin personeria juridica m plania de personal
propia, de conformudad con lo establecido en el Estatuto General de la Contra-
taci6n de la Admimstracién Piiblica de que irata el articulo 150 de la Constitu-
c16n Politica

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud determinaré los critenos
de utthzaci6n y distnbucién de sus recursos

ARTICULO 219. Estructura del Fondo. El Fondo tendré las siguientes
subcuentas independientes

a) De compensaci6n interna del régimen contributivo,
b) De solidaridad del régimen de subsidios en salud,
¢) De promocién de la salud

d) Del seguro de nesgos catasir6ficos y accidentes de trdnsito segiin el
articulo 167 de esta Ley

ARTICULO 220. Financiaci6n de 1a Subcuenta de Compensacién. Los
recursos que financian la compensacién en el régimen contributivo provienen
de la diferencia entre los ingresos por cotizacién de sus afihados y el valor de
las Umidades de Pago por Capitacién, UPC, que le serdn reconocidos por el
sistema a cada Entidad Promotora de Salud Las entidades cuyos ingresos por
colizaci6n sean mayores que las Unidades de Pago por Capnaci6n reconocidas
trasladardn estos recursos a la subcuenta de compensaci6n, para financiar a las
entidades en las que aquéllos sean menores que las dltimas

PARAGRAFO. La Superintendencia Nacional de Salud realizar4 el control
postenior de las sumas declaradas y tendr4 la facultad de imponer las multas que
defina el respectivo reglamento
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ARTICULQ 221. Financiacién de la Subcuenta de Solidaridad. Para
cofinanciar con los entes termitonales los subsidios a Jos usuanos afihados segiin
las normas del régimen subsidiado, el Fondo de Solidandad y Garantia contard
con los sigulentes recursos

a) Un punto de la cotizacién de solidaridad del régimen contnbutivo, segtin
lo dispuesto en el articulo 203 Esta cotizacién serd girada por cada Enudad
Promotora de Salud directamente a la subcuenta de solidandad del fondo,

b) El monto que las Cajas de Compensaci6n Familiar, de conforridad con
el aniculo 217 de la presente Ley, destmen a los subsidios de salud,

¢) Un aporte del presupuesto nacional de la sigwente forma

I En los afios 1994, 1995 y 1996 no deberi ser inferior a los recursos
generados por concepto de los literales a) y b)

2 A partir de 1997 podr4 llegar a ser 1gual a los recursos generados por
conceplo del lieral a) del presente articulo,

d) Los rendtmentos financteros generados por la inversién de los anteriores
recursos,

) Los rendimientos financieros de 1a inversién de los ingresos derivados de
la enajenacion de las acciones y participaciones de la Nacién en las empresas
piblicas 0 mixtas que se destinen a este fin por el CONPES,

N Los recursos provenientes del impuesto de remesas de utilidades de
empresas petroleras correspondientes a la produccién de la zona Cusiana y
Cupiagua Estos recursos se deducirdn de la base de célculo de los ingresos
corrientes 4 que hace referencia la Ley 60 de 1993,

g) Los recursos del IVA social destinados a los planes de ampliaci6n de la
cobertura de segundad social a las madres comunitanas del ICBF de que traia
la Ley 6 de 1992

PARAGRAFO 1. Los recursos de solidaridad se destinardn acofinanciar los
subsidios para los colombianos més pobres y vulnerables, los cuales se transfe-
rirdn, de acuerdo con la reglamentacién que para el efecto adopte el Gobierno
Nacional alacuentaespecial que deberd establecerse en los fondos seccionales,
distritales y locales para el manejo de los subsidios en salud

PARAGRAFO 2. Anualmente, en el Presupuesto General de 1a Nacién, se
incluird la partida correspondicnte a los aportes que debe hacer el Gobierno
Nacional al Fondo de Solidaridad y Garantia Para defimir el monto de las
apropiaciones se tomard como base lo reportado por el Fondo de Sohdandad y
Garant{a en la vigencia mmediatamente anterior al de preparacién y aprobacién
de la Ley de Presupuesto y ajustados con base en la variacién del indice de
precios al consumidor, certificado por el DANE El Congreso de la Repiiblica
se abstendré de dar trdmite al proyectode presupuestoque no tncluyalas partidas
correspondientes Los funcionarios que no dispongan‘las apropiaciones y los
g1ros oportunos incurnirdn en causal de mala conducta que serd sanctonada con
arreglo al régimen disciphnano vigente

ARTICULO 222. Fianciacién de la Subcuenta de Promocién de la
Salud. Para la financiaci6n de las actividades de educacién, informaci6n y
fomento de la salud y de prevencién secundana y terciaria de la enfermedad, el
Consejo Nacional de Segundad Social en Salud defintrd el porcentaje del 1otal
de los recaudos por cotizacién de que trata el articulo 204 que se destinard a este
fin, el cual no podrd ser superior a un punto de la cotizacién del régimen
contributivo de que trata el articulo 204 de la presente Ley Estos recursos seran
complementarios de las apropiaciones que haga el Ministerio de Salud para tal
efeclo

Los recursos previsios en el presente articulo se podrin destinar al pago de
las actividades que realicen las Entidades Promotoras de Salud y que el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud considere son las que mayor impacto
Lienen en la prevencién de enfermedades

ARTICULQ 223. Financiacién de la Subcuenta de Enfermedades Ca-
tastréficas y Accidentes de Transito. El cubrimiento de las enfermedades
catastrdficas defimdas en el articulo 166 de 1a presente Ley se financiard de la
siguiente forma

&) Los recursos del FONSAT, creado por el Decreto-ley niimero 1032 de
1991, de conformidad con la presente Ley,

b} Una contnbucién equivalente al 50% del valor de la pnma anual
establecida para el seguro obligatonio de accidente de trédnsito, que se cobrarden
adicién a ella,

] ¢) Cuando se extinga el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social de la
Presidencia de la Repiibhca, los aportes presupuestales de este fondo para las
victimas del terrortsmo se trasladarén al Fondo de Solidandad y Garantia

PARAGRAFO. Estos recursos serin complementarios a los recursos que
para la atenci6n hospilalanade las urgencias destinen las entidades termioriales

ARTICULO 224. Impuesto social a las armas y municiones. A partir del
12 de enero de 1996 créase el impuesto social a las armas de fuego que serd
pagado por quienes las porien en el terntono nacional, y que serd cobrado con
la expedici6n o renovacién del respectivo permiso y por el iérmino de éste El
recaudo de este impuesto se desunaré al Fondo de Solidandad previsto en el
articulo 221 deestaLey Elimpuesio lendrd un monto equivalente al 10% de un
sdlario minimo mensual Igualmente, créase el impuesto social a las municiones
y explosivos que se cobrard como un impuesto ad valor em con una tasa del 5%
El gobiemo reglamentard los mecamismos de pago y el uso de estos recursos el
plan de beneficios, los beneficianos y los procedimientos necesarios para su
operacién ‘

PARAGRAFO. Se exceptian de esie impuesto las armas de fucgo y
municiones y explosivos que posean las Fuerzas Armadas y de policia y las
entidades de seguridad del Eslado

TITULO 1V
DE LA VIGILANCIA Y CONTROL DEL SISTEMA

ARTICULQ 225. Informacién Requerida. Las Entidades Promotoras de
Salud, cualguiera sea su ndluraleza, deberdin establecer sistemas de costos,
facturacién y publicidad Los sisiemas de costodeberdn tener como fundamento
un presupuesto independiente, que garantice una separacién entre Ingresos y
egresos para cada uno de los servicios prestados, utilizando para el efecto
mélodos sistematizados Los sistemas de facturacién deberin permitir conocer
al usuano, para que éste conserve una factura que incorpore los servicios y los
correspondientes costos, discrimmando la cuantia subsidiada por el Sistema
General de Seguridad Social en Salud

La Superintendenciaexigird en forma periédica, de acuerdo con lareglamen-
taci6n que se expida, la publicacién de la informacién que estime necesaria de
la entidad y de ésta frente al sistema, garantizando con ello 1a competencia y
transparencia necesanas Igualmente, deberd garuntizarse oa los usudrios un
conocimiento previo de aquellos procedimientos ¢ insumos que determine el
Ministenio de Salud

ARTICULO 226. Informacion para la vigilancia del recaudo. La afilia-
c16n al Sistema General de Seguridad Social en Salud podrd hacerse en forma
mdependiente a la afihaci6n al régimen general de pensiones

La Superintendencia Nacional de Salud podrd solicitar a las entidades
rectoras del régimen general de pensiones, la mformacién que permita determi-
nar la evasi6n y elusién de los apories por parte de los afiliados al Sistema
General de Segundad Social en Salud

Asf mismo, podré solicitar informacién a la Administracién de Impuestos
Nacionales y a las entidades recaudadoras territontales y a otras entidades que
reciban contribuciones sobre la némina, orienlada a los mismos etectos Entodo |
€as0, esta informacion observar4 la reserva propia de la de cardcter tnbutano

ARTICULO 227, Control y Evaluacion de la Calidad del Servicio de
Salud. Es facultad del Gobierno Nacional expedir las normas relativas a Ia
organizacién de un sistema obligatono de garant{a de calidad de la atenci6n de
salud, incluyendo la auditoria médica, de obligatono desarrolloen las Entidades
Promotoras de Salud, con el objeto de garantizar la adecuada calidad en la
prestacién de los servicios La informacién producida serd de conocimiento
ptiblico

ARTICULO 228. Revisoria Fiscal. Las Entidades Promotoras de Salud,
cualquiera sea su naturaleza, deberan tener un revisor fiscal designado por la
Asamblea general de accionistas, o por el 6rgano competente El revisor fiscal
cumplira las funciones previstas en el libro I1, titulo I, capitulo VII del Cédigo
de Comercio y se sujetard a lo al}f dispuesto sin perjuicio de lo prescrito en otras
normas

Corresponderd al Supenintendente Nacional de Salud dar posesi6n al Revisor
Fiscal de tales ennidades Cuando la designacién recaiga en una asociacién o
firma de contadores, la dihgencia de posesién procederd con relacién al
contador piiblico que sea designado por la misma para ejercer las funciones de
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revisor fiscal La posesién s6lo se efectuard una vez el Superintendente se
cerciore acerca del caricter, la idoneidad y la experiencia del peticionano

PARAGRAFO. Para la inscripcién en el registro mercantil del nombra-
mientode los revisores fiscales, se cxigird por parte de las Cidmaras de Comercio
copia de la correspondiente acta de posesién

ARTICULO 229. Control Fiscal. El control fiscal de las entidades de que
habla esta Ley. se har4 por las respecuvas Contralorias para las que tengan

cardcter oficial y, por los controles estatutarios para las que tengan un carécter
privado

ARTICULO 230. Régimen Sancionatorio. La Superiniendencia Nacional
de Salud. previa solicitud de explicaciones, podrd imponer, en caso de violacién
da las normas contenidas en los articulos 161, 168, 178. 182, 183, 188, 204,210,
225 y 227 por una sola vez, o en forma sucesiva mulias en cuantia hasta de
1 000 salanios minimos legales mensuales vigentes a favor de la subcuenta de
Solidandad del Fondo de Sohdaridad y Garantia

El certificado de autorizacién que se le otorgue a las Empresas Promotoras
de Salud podrd ser revocado o suspendido por la Superiniendencia mediante
providencia debidamente motivada cn los sigusentes casos

1 Petici6n de la Entidad Promoilora de Salud

2 Cuando laenudad deje de cumplir cualquierade los requisitos establecidos
pdra el olorgamienlo de la autonsacién

3 Cuando la eniidad no haya imciado su actividad en un plazo de tres meses
contados a partir de la fecha de olorgamiento del certificado de autorizacién

4 Cuando la entidad ejecute priciicas de seleccién adversa

5 Cuando se compruebe que no se prestan electivamente los servicios
previsios en el Plan de Salud Obligatonio

PARAGRAFO 1. El Gobierno reglamentari los procedimientos de fusién,
adquisicion, hiquidacién, cesién de activos, pasivos y contratos toma de
posesién para administrar o higuidar y otros mecanismos aplicables a las
cntidades promotoras y prestadoras que permitan garantizar la adecuada pres-
tacion del servicio de salud a que hace referencia la presente Ley, protegiendo
la confian/a publica en el sislema

PARAGRAFO 2. La Superintendencia Nacional de Salud ejercerd las
funciones de inspeccién. control y vigilancia respectode las Entidades Promotoras
de Salud, cudlquiera que sea su naturaleza juridica

ARTICULO 231. Veedurias Comunitarias. Sin perjuicio de los demds
mecanismos de control, y con el fin de garantizar cobertura eficiencia y calidad
de servic1os la prestacion de los servicios mediante el régimen de Subsidios en
salud serd objclo de control por parle de veedurias comunitarias elegidas
popularmente, de acuerdo con la reglamentacién que se expida para el efecto

ARTICULQ 232. Obligaciones de las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud. A las instituciones prestadoras del servicio de salud se les
aplicarén las disposiciones contenidas en los articulos 225, 227 y 228 de que
irata la presente Ley, de acuerdo con la reglamentacién que se expida para el
efecto El Ministerio de Salud definird los casos excepcionales en donde no se
se exigird la revisoria fiscal

ARTICULO 233. De la Superintendencia Nacional de Salud. La
Supenntendencia Nacional de Salud es un organismo adscrito al Mimisterio de
Salud con personeria juridica, autonomia adminstrativa y patrimonio indepen-
diente

Adiciénase el articulo 7¢ del Decreto 2165 de 1992, que establece las
funciones de la Superintendencia Nacional de Salud. con los siguientes nume-
rales

1 Interrogar bajo juramento y con observancia de las formahidades previstas
para esla base de pruebas en el Cédigo de Procedimiento Civil, a cualquier
persona cuyo testimonio pueda resultar dul para el esclarecimiento de los
hechos durante el desarrollo de sus funciones

En desarrollo de esta facultad podr4 exigir la comparecencia, haciendo uso
de las medidas coercitivas que se consagran para este efecto en el Cédigo de
Procedimiento Civil

2 Imponer a las mstituciones respecto de las cuales tenga funciones de
ispeccién y vigilancia, administradores, empleados o revisor fiscal de las

mismas, previa solicitud de explicaciones, multas sucesivas hasta de 1 000
salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de [a sanci6n cuando
desobedezcan las instrucciones u 6rdenes que imparta la Supenintendencia

3 Emtir las 6rdenes necesanas para que se suspendan de inmediato précticas
ilegales o no autonizadas y se adopten las correspondientes medidas correctivas
y de sanecamiento

4 Velar porque Ias entidades vigiladas sumimistren a los usuarios la informa-
c16n necesaria para lograr la mayor transparencia en las operaciones que
realicen, de suerte que les permita, a través de elementos de juicio claros y
objetivos, escoger las mejores opciones del mercado

5 Publicar u ordenar ta publicaci6n de los estados financieros e indicadores
de las entidades sometidas a su control, en los que se demuestre la situacién de
cada una de éstas y 1a del sector en su conjunto

6 Fuar las reglas generales que deben seguir los hospitales en su contabili-
dad, sin perjuicio de la autonomfa reconocida a éstos para escoger y utilizar
mélodos accesonos, siempre que &stos no se opongan, directa o indirectamente,
a las instrucciones generales impartidas por la Superintendencia

7 Pracuicar visitas de inspeccién a las entidades vigiladas con el fin de
obtener un conocimiento de su situactén financiera, del manejo de los negocios,
o de aspectos especiales que se requieran

8 Velar porque se realicen adecuadamente las provisiones en matena
previsional y prestacional de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
y las instituciones de utihidad comiin que contraten con el Estado

9 Inspeccionar y vigilar 1as Entidades Promotoras de Salud en los términos
previsios en la presente Ley y en las demds normas que regulan la esiruciura y
funciones de la Superintendencia

El Gobierno Nacional podréd delegar total o parcialmente la inspeccién y
vigilancia de las Enudades Promotoras de Salud en los jefes de las entidades
lcrmitonales

La Superintendencia Nacional de Salud seré la entidad encargada de resolver
admimistrativamente las diferencias que se presenten en materia de preexislencias
en el sector salud Para el efecto la Supenntendencia deber4 tener en cuenta la
opimén de un comité integrado pard cada caso por un especialisia designado por
la Supeniniendencia, un especialista designado por la entidad y un especialista
designado por ¢l usuario Los especialistas serdn llamados a cumplir con su
funci6n en forma gratuila y obligatona frente a la Superiniendencia El proce-
dimiento para resolver la controversia serd fijado por el Gobierno Nacional

PARAGRAFO 1. Der6ganse el articulo 30, numerales 1 2, 16, 17 18 y
articulo 38 del Decreto 2165 de 1992

PARAGRAFO 2. El procedimiento administrativo de la Superitendencia
Nacional de Salud serd el mismo que se consagra por las disposiciones legales
para la Supenniendencia Bancaria Los actos de cardcler general que expida la
Supenintendencia Nacional de Salud no produciran efectos legales mientras no
se publiquen en el boletin del Ministerto de Salud, Capftulo, Superiniendencia
Nacional de Salud. el cual podré ser editado y distribuido a través de ésta

PARAGRAFO 3. Para el cumplimienio de su funcién de inspeccién y
vigilancia sobre el Fondo de Solidanidad y Garanifa y sobre las Entidades
Promotoras de Salud, la Superintendencia Nacional de Salud podré contratar
con firmas de auditoria colombianas la realizacién del programa o labores
especiales

TITULO V
LA TRANSICION DEL SISTEMA

ARTICULO 234. Régimen de Transicién. El Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud con todas lasentidades y elementos que loconforman tendré
un plazo méximo de un afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, para tniciar su funcronamiento, salvo los casos especiales previs-
tos en la presente Ley

Créasc la Comisi6n Técnica pard la Transicion, la cual estard encargada de
la asesorfa al Gobierno Nacional. con la debida consulta a los diversos grupos
participes del Sistema para la puesta en marcha del nuevo Sistema de Segunidad
Social en Salud dentro del plazo previsio en el presenie articulo Estard
compuesta por 5 expertos en la matenia y su organizacién y funcionamiento
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serdn reglamentados por ¢l Gobierno Nacional El Gobierno Nacional hari las
apropiaciones presupuesiales necesarias para su financiacién

PARAGRAFO L. Las Enudades :Promotoras de Salud que se creen en
desarrollo de esta Ley tendrén desde el comienzo de su operacién cobertura
familiar para sus afihados '

ARTICULO 235. Del Instituto de Seguros Sociales. No obstante lo
previsto en el articulo antenor, las obligaciones de afiliacién y cotizacién
consagradas en las leyes vigentes serdn exigibles para empleadores y trabajado-
res durante el periodo de transicién

Quicnes al momento de entrar en vigencia la presente Ley. se encuentren
afiliados al Instituto de Seguros Sociales, podrén trastadarse a otra Entidad
Promotora de Salud debidamente aprobada s6lo cuando la subcuenta de
compensacién del Fondo de Solidandad y Garantia, de que habla el articulo 220
de esia Ley se encuentre efectivamente operando

La extensién de la cobertura famibiar para quienes continiien o decidan
afiharse al Instituto de Seguros Sociales se hard en forma progresiva, en un
petfodo méximo de 1 afio a parur de la operacién efectiva del Fondo de
Solidaridad y Garantia

PARAGRAFO Los trabajadores del Instnuto de Seguros Sociates manten-
drin el caricter de Empleados de la Segundad Social

ARTICULO 236. De las Cajas, Fondos y Entidades de Seguridad Social
del Sector Piablico, Empresas y Ent‘idades Piblicas. !

Las cajas, fondos y entidades de segundad social del sector piblico,
empresas y entidades del sector piiblico de cualquier orden, que con anteriondad
a la fecha de vigencia de la presente Ley presten servicios de salud o amparen

a sus afiliados nesgas de enfermedad general y matermdad tendrén dos afios'

paratransformarse en empresas promotoras de salud, adaptarse al nuevosistema
o para efectuar su iquidaci6n, de acuerdo con la reglamentaci6n que al respecio
expida el Gobierno Nacional

La ransformaci6n en Entidad Promotora de Salud serd un procese donde
todos los trabajadores recibirén el Plan de Salud Obligatonio de que trata el
articulo 162 y. en un plazo de cuatroafios a partir de la vigencia de esta Ley. éstos
pagardn las cotizaciones dispuestas en el articulo 204 —ajustindose como
minimo en un punto porcentual por afio— y la Entidad Promotora de Salud
coniribuird al sistema plenamente con la compensaci6n previsia en el articulo
220 Cuando el plan de beneficios de la entidad sea més amphio que el Plan de
Salud Obligatono, los trabajadores vinculados a la vigencia de la presente Ley
¥y hasta e} término de la vinculacién laboral correspondiente o ¢l periodo de
jubilacién, continuardn recibiendo dichos beneficios con el caricter de plan
complementano en lostérminosdel articulo 169 Las dependencias que presten
servicios de salud de las cajas, fondos, entidades previsionales o entidades
ptblicas con otro objeto social podrdn suprimirse o convertirse en Empresas
Socales del Estado. que se regirdn por lo estipulado en la presente Ley

Las entidades piiblicas antes refendas, que a juiciodel Gobiemo Nacional no
requieran transformarse en empresas promotoras de salud. n1 hquidarse podrédn
continuar prestando los servicios de saiud a los servidores que se encuentren
vinculados a la respectiva entidad en la fecha de iniciacién de vigencia de la
presente Ley y hasta el iérmino de 1a relacién laboral o durante el periodo de
Jubilacidn, en la forma como lo vienen haciendo Estas entidades deberin no
obstante ajustar gradualmente su régimen de beneficios y financiamiento, al
previsto en los artfculos 162, 204 y 220 de esta Ley, en un plazo no mayor a
cuatro (4) ailos, de tal manera que partictpen en la subcuenta de compensacién
del Fondo de Sohdandad y Gaiantia De conformidad con lo antenor, las
entidades recaudardn mediante retencién a los servidores piblicos, en forma
creciente y explicita, las conzaciones establecidas en el articulo 204 de la
presenie Ley, la cual aumentard como mfmmo en un punto porcenlu'al por aiio

En caso de hquidacién, de las cajas. fondos, entidades previsionales y
empresas del sector piblico, los empleadores garantizaran 1a afihaci6n de sus
trabajadores a otra Entidad Promotora de Salud y, mientras éstos logren dicha
afthacién tendrdn que garantizar la respectiva proteccién a sus beneficiarios

Para las instituciones del orden nacional se aplicarén por analogia las
disposiciones laborales de que trata el Capitulo 2 det Decreto 2147 de 1992, en
especial para preservar los derechos de los trabajadores y pagar las
indemmizactones que resulten de la supresién de los empleos lgualmente, se
hatdn extensivas las disposiciones consagradas en el Decreto 2151 de 1992 para

garantizar la adapiacién laboral de los empleados que, por obra de fo aqui
dispuesto, se les supriman sus cargos

Para las msutuciones de otro orden disunto del nacional, la respectiva
entidad terriionial o la junia directiva de los entes auténomos, expedird la norma
correspondicnte, observando los principios establecidos en el presente arliculo

PARAGRAFO 1. Entodo caso los servidores ptiblicos que s¢ vinculen a
partir de la vigencia de la presente Ley se afiliardn al Instiuto de Seguros
Sociales o a cualquier Entidad Promotora de Salud, segin lo dispuesto en esta
Ley

PARAGRAFO 2. Las enajenaciones denivadas de los procesos de reorga-
nizacién aqui mencionados estardn exentos de los impuesios correspondientes

PARAGRAFO 3. Las instituciones de seguridad social del orden nacional
podrén ser liqindadas cuando asi losolicite la mitad mds uno de los afiliados que
se expresardn de conformidad con el mecanismo que para ¢l efecto defina ¢l
decrelo reglamentario Lo anterior sin perjuicio de que todas las instituciones se
sometan a las disposiciones consagrad‘ds en la presente Ley

ARTICULO 237. De la transicién para el sector agropecuario. La
obligacién de los empleadores y trabajadores del sector agropecuanio de
afiharse a los organismos encargados de prestar el Servicio de Seguridad Social
en Salud regulado en esta Ley, deberd cumplirse en el momento en que se
disponga de la oferta de servicios en la respectiva regién

ARTICULO 238. De la'Financiacién de los Hospitales Piiblicos que
reciben Aportes de la Nacién y/o de las Entidades Territoriales. En lo
sucesivo y de acuerdo al programa de conversién gradual que para el efecto se
establezca, las Direcciones Seccionales, Distritales y Locales de Salud garanti-
zarén la celebracidn de contratos de compraventa de servicios con los hospitales
para atender la poblacién que se les asigne o con lay Enlidades Promotoras de
Salud, sin perjuicio de lodispuestoen la Ley 10de 1990 y en la Ley 60 de 1993

Para las vigencias fiscales de 1995 y 1996, las entidades termitoriales sin
perjuicto de lo que trata el numeral 7 del 115 anticulo 18 de la Ley 60 de 1993
tomarin como referencia para la programacién presupucstal de las entidades
piblicas que prestan servicios de salud el valor en pesoy constantes a ellas
asignadas en la vigencia fiscal de 1994

Durante los primeros tres afios de vigencia de la Ley, las instituciones de
prestacion de servicios de salud que reciben recursos piiblicos a cualquier titulo,
continuardn recibiendo como minimo una suma 1gual cn términos reales a la
obienida duranie el aiio fiscal inmediatamente antenor a la fecha de 1a presente
Ley Una vez concluido este 1érmino se acogerd el programa de conversién
concertado entre el Mmisterio de Salud y las entidades territoriales de que trata
el articulo 239 de la presente Ley

ARTICULO 239. De las Entidades Territoriales. En forma gradual, las
entidades temitonales organizarén el régimen de subsidios en un plazo méximo
de dos (2) afios a partir de la vigencia de esta Ley, de 1al forma que una pdrte
creciente de los ingresos de las instituciones prestadoras provenga de la venta
de servicios de los planes de salud del Sistema General de Segundad Social en

+ Salud

Para este fin, las Direcciones Seccionales, Distritdles y Municipales deberin
presentar al Ministerio de Salud como parte del plan de ampliaci6n de cobertu-
ras, mejoramiento de calidad y descentralizacin de que trata el articulo 13y 14
delaLey 60de 1993, las condiciones y 1érminos de transicién para la sustilucién
de transferencias por la contrataci6n de servicios y la implementacién de los
subsidios a la demanda en salud

ARTICULO 240. De las Cajas de Compensacion Familiar. Las Cajas de
Compensacién Famihar que sin haberse transformado en Entidades Promotoras
de Salud opten por prestar los servicios propios de estas entidades, tendrén el
mismo plazo contemplado en el articulo 234 para adoptar los programas
regulados para el Sistema General de Seguridad Social en Salud de que trata la
presente Ley

En cualquier caso las Cajas de Compensacién Familiar tendrédn que garan-
tizar la actual proteccion a sus beneficiarios durante el perfodo de transicién de
gue trata €l articulo 234 a las Enhidades Promoloras de Salud del Sistema
General de Segunidad Social en Salud Durante este periodo, las Cajas de
Compensaci6n Familiar destinarédn al régimen de subsidios segiin lo dispone el
articulo 217 inicamente la diferencia entre el cinco por ciento (5%) o el diez por
ciento (10%) segun sed el caso de que trata el anticulo 217 y el costo de Ia
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atencién en salud de los famihares que no estén afiliados a dicho sistema Las
cajas destinardnestos recursos para atender beneficiarios del régimen subsidiado
que sc afilien a la misma o a la alenci6n de los grupos prionitarios defimidos en
¢l articulo 157 iteral b), segtin 1a forma y modalidades que €l Gobierno Nacional

reglamente, previo el concepto del Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud

PARAGRAFO. Durante el periodo en el cuat los afiliados del ISS no puedan
trasladarse a otras Entidades Promotoras de Salud, laatenci6n de las familias de
los trabajadores podré ser cubienia por las Cajas de Compensacién Familiar o
por cualquter otra Entidad Promotora de Salud, de acuerdo con [a eleccién que
haga el afiliado cotizante Para ello, recibiréin una parte de la cotizaci6n de que
trala el articulo 204, segiin lo establezca el Gobiemo Nacional previo el
concepto del Consejo Nacional de Segundad Social en Salud

ARTICULO 241. El Régimen de Tarifas. Un aiio después de la vigencia
de la presente Ley. se unificara ¢l régimen de tanfas que aplicarén las Institu-
ciones Piiblicas Prestadoras de Servicios de Salud en la venta de sus servicios
o uso de su capacidad a cualquier entidad promotora de servicios o asociacién
de profesionales, de acuerdo 4 la reglamentacién que para el efecto se expida

TITULO VI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 242. Fondo Prestacional del Sector Salud El fondo del
pasivo prestacional para el sector salud, de que trata la Ley 60 de 1993, cubrird
las cesantfas netas acumuladas y el pasivo laboral por pensiones de jubilacién
causado a 31 de diciembre de 1993 ’

El costo adicional generado por concepto de la retroactividad de cesantia del
seclor safud que a la vigencia de esta Ley nienen derecho a ello. conforme al
articulo 33 de la Ley 60 de 1993, y para los fines previstos en ésta serd asumido
por ¢l Fondo del Pasivo Prestacional y las entidades ternitoriales., en los plazos
y iérmunos de concurrencia quc cstablece la misma Ley

A partir de la vigencia de la presente Ley no pedrén reconocerse mi pactarse
para los nuevos servidores del sector salud, retroactividad en el régimen de
cesanlia & cllos aplicable

Enel caso de que las instituciones a que se refiere el anticulo 33 de la Ley 60
de 1993 y para los clectos allf previstos, esién reconociende por un régimen
cspecidl un sisiema pensional distinto del exigido por la enudad de previsién
social & la cual se af:lien o se encuentren afihiados los trabajadores correspon-
dicntes. la pensién serd garantizada por el Fondo del Pasivo Prestacional y las
entidades territoriales hasta el momento en que el trabajador retina los requisi-
tos exigidos por la entidad de previsién y los diferenciales de pensién serdn
compartidos y asumidos por el Fondo. las entidades 1erritoriales y 1a menciona-
da enudad previsional, en la proporcién que a cada cual le corresponda

Las entidades del sector salud debersn seguir presupucstando y pagando las
cesantia y pensiones a que estdn obligadas hasta tanto no se realice ¢l corte de
cuentas con el fondo prestacional y se establezcan para cada caso la concurren-
c1a a que estdn obligadas las entidades territoriales en los térmanos previstos en
la Ley 60 de 1993

PARAGRAFO. Para los efectos de lo dispuesto en el presenie articulo,
entiéndese por cesantfas netas, las cesantias acumuladas menos las pagadasa 31
de diciembre de 1993

ARTICULO 243. Amnistia a las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud. Para la cabal aplicaci6n de 1o dispuesto en el inciso 5° del articulo 19
de la Ley 60 de 1993, sobre los pagos por prestaciones socidles del personal de
salud, de las entidades previstas en ¢l numeral 2 del articulo 33 de la misma Ley,
el Instituto de Seguros Sociales y el Fondo Nacional de Ahorro deberdn aliliar
a los servidores piblicos del sector salud, una vez se haya definido el pago de
la deuda acumulada por cesantfa y el pasivo pensional incluidos los intereses
corrienles

Cuando se trate de las entidades piblicas previstas en el Literal a) del segundo
numeral del anticulo 33 de la Ley 60 de 1993, e} 1SS. el FNA, el ICBF, el SENA
y la ESAP condonarén las multas y otras erogaciones distintas al saneamiento
del pasivo pensional y los intereses correntes que adeuden por su [alta de
afiliaci6n o pago antes de diciembre de 1993

Cuando se trate de enudades mcursas en causal de liquidacién en los
1érminos previstos en los literales b) y c) del aniculo mencionado, los consejos

u 6rganos directivos del ISS, el FNA, el ICBF, ¢l SENA y la ESAP, estardn
facultados para condonar las multas y erogaciones previstas en el inciso antertor

ARTICULOQO 244. Sobre el Funcionamiento del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Trénsito. Porel cual se introducen las sigutentes modtficaciones
al Decreto 663 de 1993 .

1 Agréguese el numeral 5 al articulo 192

Las Compaiifas Aseguradoras que operan el seguro obligatoro de dafios
corporales causados a las personas en accidentes de trinsito, destinardn €l 3 0
por ciento de las primas que recauden anualmente a la constitucién de un fondo
admimistrado por ellas para la realizacién conjunta de campaiias de prevencién
vial nacional, en coordinacién con las entidades estatales que adelanten progra-
mas en tal sentido

2 El anticulo 194 numeral 1, hiteral a) quedar4 asi

a) A ceruficacién sobre la ocurrencia del accidente El Gobierno Nacional
reglamentar la forma en que habri de demostrarse la ocurrencia de éste Serd
prueba del mismolacertificacién que expida el médico que atendié imcialmente
la urgencia en el centro hospitalano

3 El articulo 194 numeral 2, quedard asi

En caso de muerte de la vicima como consecuencia de accidente de transito
y para los efeclos de esie esiatuto serdn beneficiarios de las indemmnizaciones por
muenrte lasy personas sefialadas en el articulo 1 142 del Cédigo de Comercio En
todo caso a falia de cényuge, en los casos que corresponda a éste la indemniza-
c16n se tendrd como tal el compaiiero o compafiera permanente, que acredite
dicha calidad, de conformidad con la reglamentacién que para el efecto sefiale
el Gobieno Nacional La indemnizacién por gastos funeranos y exequias se
pagard a quien demuestre haber realizado las correspondientes erogaciones

4 Elinciso 2 numeral 1, del anticulo 195, quedard asf

El Gobierno Nacional determinard las 1anfas a que deben sujetarse los
establecimientos hospitalarios y clinicos, de los subsectores oficial y privado de
que trata el articulo 5° de la Ley 10 de 1990, en la prestacién de la atencién
médica quinirgica, farmacéutica y hospitalaria a las victimas de los accidentes
de trinsito Las tanfas que establezca el Gobierno Nacional serén fijadas cn
salarios ménimos legales

5 Aprégase el numeral 5o al articulo 195

Las compaiiias aseguradoras que mcurran en conductas tendentes a dilatar
mjustificadamente el pago de la indemmnizacién de que trata el presente articulo
se verin abocadas a las sanciones de cardcter pecuniano que para el cfecto
establezca el Gobiemno Nacional sin perjuicio de las demés previstas en la Ley

6 Agrégase el numeral 6 al articulo 195

Cuando las compafiias aseguradoras encuentren que exisien sernos mothivos
de objeci6n a la reclamacién que presenten las entidades clinicas hospitalanas,
deberdn poner en conocimiento del reclamanie tales objeciones, dentro del
término previsto para ¢l pago de la indemmzacién No obstante, deberd en todo
caso la aseguradora pagar como anticipo imputable a [a indemmizacién, una
suma equivalente al porce 1taje que reglamenie el Gobierno Nacional, siempre
que la reclamaci6n se haya presentado de conformidad con lo dispuesto en las
normas que la regulan

7 El ineral b) del numeral 40 del artfculo 199, quedaré as{

Agotado el Ifmite de la cobertura de gr ;tos médicos, quirirgicos. farmacéu-
ticos y hospitalanos otorgada por las compaiiias aseguradoras o el Fonsat, a [a
atencién de las vichmas politraumatizadas de accidentes de trdnsito 0 a la
rehabilitacién de las mismas en los términos del reglamento del Gobierno
Nacional, segiin directrices del Consejo Nacional de Segundad

8 El Interal ©) del numeral 40 del articulo 199, quedari asf

c) A pariir de la vigencia de la presente Ley y atendidas las erogaciones
anieriores, a la atencién de las victimas de catdstrofes naturales y de actos
terronistas de conformidad con la reglamentacién del Gobiemno Nacional segtin
directnces fijadas por el Consejo Nacional de Segunidad Social El saldo
existente en ia fecha se destinara segiin las normas anteriores

9 Por el cual se modifica la parte final de los incisos 1 y 4 del articulo 199,
numeral 20

Inciso lo Transfcrencias de los recursos admnistrados por las entidades
aseguradoras al Fonsat * Las enlidades aseguradoras gue cuenten con autori-
zacién para la operacién del ramo de seguro obligatono de dafios corporales



DIARIO OFICIAL

Jueves 23 de diciembre de 1993

Pégina 33

causados a las personas en accidentes de trénsito transfenran bimestralmente el
20% del valor de las primas emitidas por cada una de ellas, en el bimestre
inmediatamente antenor, al Fondo del Seguro Obligatono de Accidentes de
Trénsito “Fonsat” Dicha transferencia debera efectuarse dentro de los quince
(15) primeros dias habiles del mes correspondiente

Inciso 40 La determinacién del resultado del periodo anual se efectuard
dentro de los dos (2) meses siguientes al corie correspondiente Latransferencia
deberd realizarse dentro de los quince (15) primeros dias hibiles del mes
correspondiente

ARTICULQO 245, El Instituto de Vigilancia de Medicamentos y Alimen-
tos. Créase el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
Invima, como un establecimiento piblico del orden nacional, adscrito al
Mmmisteno de Salud, con personeria juridica. painmomo independiente y
autonomia administrativa, cuyo objetoes laejecucién de las politicas en matena
de vigtlancia samtana y de control de calidad de medicamentos producios
biolégicos, alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos médico-
guirirgicos, odontolégicos, productos naturales homeopélicos y los generados
por biotecnologia, reactivos de diagnéstico, y otros que puedan tener impacto
en la salud incdhividual y colectiva

El Gobierno Nacional reglamentari el régimen de registros y licencias, asi
como el régimen de vigilancia sanitana y control de calidad de los producios de
que trata el objeto del Invima, dentro del cual establecer4 las funciones a cargo
de la Naci6n y de las entidades territoriales, de conformidad con el régimen de
competencias y recursos

PARAGRAFO. A partir de 1a vigencia de |a presente Ley, la facultad para
la formulacidn de la polftica de regulacién de precios de los medicamentos de
que goza el Ministeno de Desarrollo Econdmico, de acuerdo con la Ley 81 de
1987, estard en manos de 1aComisién Nacional de Precios de los Medicamentos

Para 1al efecto, créase 12 Comisién Nacional de Precios de medicamentos
compuesta, en forma indelegable, por los Ministros de Desarrollo Econdmico
y Salud y un delegado del Presidente de laReptiblica El Gobierno reglamentaré
el funcionamiento de esta comsién

Corresponde al Ministerio de Desarrollo hacer el seguimiento y control de
precios de los medicamentos, segiin las politicas fijadas por la comisi6n

Corresponde al Ministeriode Salud el desarrollo de un programa permanente

de informacién sobre precios y calidades de los medicamentos de venta en el

terntono nacional, de conformidad con las politicas adoptadas por la comisién

ARTICULQO 246. Difusién y Capacitacion para el Desarrolio de la Ley.
El Ministerio de Salud orgamizar4 y ejecutard un programa de difusién del nuevo
Sistema General de Segunidad Social en Salud y de capaciacidn a las autonda-
des locales, las Entidades Promotoras e Instituciones Prestadoras, trabajadores
y, en general, los usuarios que integren el Sistema General de Seguridad Social
en Salud Este programa incluird acciones especificas para capacitar y apoyar
a los profesionales de la salud en el proceso de adecuacién a las modahdades de
organizacién, contratacién, remuneracin y prestacién de servicios, que requie-
re el nuevo Sistema de Salud con base en la universalizacién solidana de la
segundad social

ARTICULO 247. Del ofrecimiento de programas académicos en el Area
de Salud por parte de las Instituciones de Educacién Superior. Para
desarrollar programas de pregrado o posigrado en el Area de Salud que
mmpliguen formaci6n en el campo asistencial, las instituciones de Educacién
Superior deberdn contar con un Centro de Salud propio o formalizar convenios
docente-asistenciales con insttuciones de salud que cumplan con los tres
niveles de atencién médtca, segiin la complejidad del programa, para poder
realizar las practicas de formacién En tales convenios se establecerdn clara-
mente las responsabilidades entre las partes

Los cupos de matricula que tijen las istituciones de Educacién Supenior en
los prograraas académicos de pregrado y postgrado en el Area de Salud, estarén
dercrmunados por la capacidad que tengan las instituciones que prestan los
servicios de salud

Los convenios mencionados en el inciso primero deberén ser presentados
ante el Ministeno de Educaci6n Nacional por intermedio del Icfes, con concepto
favorable del Consejo Nacional para el Desarrollo de los Recursos Humanos en
Salud al momento de notificar o informar la creacién de los programas

Los programas de especializaciones medicoquinirgicas que olrezcan las
Instituciones Umiversitanias y las Universidades. tendrdn un tratamiento equiva-

lente a los programas de maestrfa, conforme a lo contemplado en la Ley 30 de
1992, previa reglamentacién del Consejo de Educacién Superior

ARTICULO 248. Facultades Extraordinaras. De conformidad con lo
previsto en el ordinal 10 del articulo 150 de la Constituci6n Politica, revistase
al Presidente de la Repuiblica de precisas facultades extradrdinarias por el
término de seis (6) meses, contados desde la fecha de publicacién de la presente
Ley para

1 Reestructurar al Instituto Nacional de Salud, y al Ministerio de Salud de
acuerdo con los propésitos de esta Ley

2 El Gobierno Nacional podrd modificar la estruciura y funciones de la
Superintendencia Nacional de Salud con el exclusivo propdsito de efectuar las
adecuaciones necesarias para dar eflicaz cumplimiento a lo dispuesto en esla
Ley Enelcventode que deban producirse retiros de persondl como consecuen-
cia de la modificacién de la estructura y funciones de la superintendencia, el
Gobiemo Nacional establecerd un plan de retiro compensado para sus emplea-
dos, el cual comprenderi las indemnizaciones o bonificaciones por el retiro y/
o pensiones de jubilacién

3 Determinar la liquidacidn de las Cajas, Fondos o entidades de segunidad
o prevision social del orden nacional que presten servicios de salud que por su
situacién {inanciera deban ser hquidadas por comprobada insolvencia

4 Expedirunrégimen de incompatibilidades ¢ inhabilidades y las correspon-
dientes sanciones para los miembros de junta directiva u organismos directivos
y para los representantes legales y empleados de las entidades prestadoras y
promotoras de servicios estatales y las instituciones de utihdad comin o
fundaciones que contraten con el Estado la prestacién de servicios o las que
reciban aportes estatales -

5 Expedir un estatuto orgdmco del sistema de salud, de numeracién
conlinua, con el objeto de sistematizar, integrar, INCOrporar y armonizar ¢n un
solo cuerpo juridico las normas vigentes en materia de salud, asf como las que
contemplen las funciones y facultades asignadas a la Superintendencia Nacional
de Salud Con tal propésito podri reordenar la numeracién de las diferentes
disposiciones, incluyendo esta Ley, sin que ental caso se altere su contenido En
desarrollo de esta facultad podrd elimnar las normas repetidas o superfluas

6 Faciltase al Gobierno Nacional para que en el término de seis meses,
contados a partir de la fecha de la presente Ley, organice el sistema de salud de
las Fuerzas Militares y de Policfa y al personal regido por el Decreto-ley 1214
de 1990, en lo alinente a

a) Organizacién estructural,

b) Niveles de Atencién Médica y grados de complepidad,

¢) Organizacién funcional,

d) Régimen que incluya normas cientfficas y administrativas,
€) Régimen de prestacién de servicios de salud

7 Precisar las funciones del Invima y proveer su orgamizacién bédsica
Faciiltase al Gobierno Nacional para efectuar los traslados presupuestales
necesanos que garanticen el adecuado funcionamiento de la entidad

8 Reorganizar y adecuar el Instituto Nacional de Cancerologia, los sanato-
ros de contrataci6n y de Agua de Dios y la umdad adminisirativa especial
Fedenco Lleras Acosta, que prestan servicios de salud para su transformacién
en empresas sociales de salud Para este efecto faciiliase al Gobiemno Nacional
para efectuar los traslados presupuestales necesarios

LIBRO TERCERO
SISTEMA GENERAL DE RIESGOS PROFESIONALES

CAPITULO1

INVALIDEZ POR ACCIDENTES DE TRABAJO
Y ENFERMEDAD PROFESIONAL

ARTICULO 249. Accidentesde Trabajo y Enfermedad Profesional. Las
pensiones de invalidez onginadas en accidente de trabajo o enfermedad profe-
sional continuardn ngiéndose por las disposiciones vigentes, salvo lo dispuesto
enrelacién con el vistema de calificacion del estado de invalidez y 1as pensiones
de invalidez integradas a que se refieren los articulos siguientes

ARTICULO 250. Calificacién del Estado de Invalidez. La calificacién
del estado de invahdez denvado de accidente de trabajo o enfermedad profesio-
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nal se sujclard a lo dispuesto en csta Ley para la calificacién de la invalidez por
riesgo comiin

ARTICULO 251. Pensiones de Invahdez Integradas. En el régimen de
ahorro individual con solidaridad, los seguros para amparar la' mvalidez por
riesgo comin y la invahidez por accidente de trabajo o enfermedad profesional,
podrin sercontratados de maneraconjunta con una mismd compaiifa de seguros,
cuando los trabajadores y empleadores asi lodecidan En esie evento, el amparo
para el riesgo de invalidez por accidente de trabajo o enfermedad profesional,
deberd ser equivalente o superior, al otorgado por el seguro de accidente de
Irabajo y enfermedad profesional a cargo del instituto de Seguros Sociales o del
que actualmente les aplica en el caso de los trabajadores de la rama jurisdiccio-
nal '

La compaiiia de seguros sefialard el monto de la cotizacién para el seguro de
accidenies de trabajo y enfermedad profesional a cargo del empleador, y dejard
de ser obligatora la cotizacién al Instituto de Seguros Sociales por dicho
conceplo

ARTICULOQ 252. Normas Comunes. Cuando el seguro para amparar el
riesgo por accidenle de trabajo o enfermedad profesional se contrate en la forma
prevista en el articulo antenior, le serdn aplicables en lo pertinenie tas disposi-
ciones de los seguros de invalidez por nesgo comiin

ARTICULO 253. Devolucién de Saldos. Cuando un afiliado al égimen de
ahorro individual con sehdandad se nvalide por accidente de trabajo o
cnfermedad profesional, ademéds de la pensién por invalidez que cubre la
cotizaci6n a cargo del empleador. se le entregard la lotalidad del saldo abonado
en su cuenta individual de ahorro pensional y en este caso no habré lugar a bono
pensional

ARTICULO 254. Prestaciones Médico-Asistenciales. Los servicios de
sdlud denvados de accidente de trabajo o enfermedad profesional, serdn
prestados por las Ennidades Promotoras de Salud de que trata la presente Ley,
quicnes repetirdn contra las entidades encargadas de admunisirar los recursos del
seguro de accidente de trabajo y enfermedad profestonal a que esté afiliado el
respectivo trabajador

CAPITULOTE '

PENSION DE SOBREVIVIENTES ORIGINADA POR ACCIDENTES
DE TRABAJO Y ENFERMEDAD PROFESIONAL

ARTICULO 255. Acadentes de Trabajo y Enfermedad Profesional. La
pensién de sobrevivicntes oniginada en accidente de trabajo o enfermedad
profesional continuard rigiéndose por las disposiciones vigenles, salvo que se
oplc por el manejo integrado de estas pensiones de conformidad con lo previsto
en ¢l anticulo 157 de esta Ley

ARTICULO 256. Devolucion de Saldos por Muerte Causada por Acci-
dente de Trabajo o Enfermedad Profesional. En caso de muerte del afiliado
al sistemade ahorro individual con solidandad, derivada de accidente de trabajo
oenfermedad profesional, nohabrd lugarabono pensional yel saldo de lacuenta
indwvidual de ahorro pensional podrd utilizarse para incrementar el valor de la
pensi6n que se financia con la colizacién del empleador. si el afiliado asi lo
hubzere estipulado o los beneficianos o acuerdan

En caso contrario hard parte la masa sucesoral del causante St no hubiere
causahabientes dichas sumas se destinarfin al financizmiento de la garantia
estatal de pensién minima

LIBRO CUARTO
SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS

ARTICULO 257. Programa y Requisitos. Esiablécese un programa de
auxihos para los ancianos indigentes que cumplan los siguientes requisitos

a) Ser colombiano,
b) Llegar a una edad de sesenta y cinco o més aiios,
<) Residir durante los Gltimos diez aiios en el termitorio nacional

d) Carecer de rentas o de' ingresos suficientes para su subsisiencia, o
encontrarse en condiciones de extrema pobreza o indigencia, de acuerdo con la
reglamentaci6n que para tal {in exprda el Consejo Nacional de Politica Social,

€) Residir en una institucién sin dnimo de lucro para la atencién de ancianos
indigentes, mitados fisicos o mentales y que no dependan econémicamente de
persona alguna En estos casos el monto se podrd aumentar de acuerdo con las

disponibilidades presupuestales y el nivel de cobertura En este evento parte de
la pensién se podrd pagar a la respectiva institucién

PARAGRAFO 1. El Gobiemo Nacional reglamentard el pago de los
auxilios para aquellas personas que no residan en una mstitucién sin &mmo de
lucro y que cumplan los demds requisitos estabiecidos en este articulo

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de ancianos indigenas que residan en sus
propias comunidades laedad que se exige es de cincuenta (50) afios o més Esta
misma edad se aplicara para dementes y minusvdlidos

PARAGRAFO 3. Las enuidades terntoriales que establezcan este beneficto
€On cargo a sus propios recursos, podran modificar los requisitos anteriormente
defimdos

ARTICULOQO 258. Objeto del Programa. El programa para los ancianos
tendrd por objeto apoyar econémicamente y hasta por el 50% del salarto mimmo
legal mensual vigente, a las personas que cumplan las condiciones seflaladas en
el articulo antenor y de conformidad con las metas que el CONPES establezca
para tal programa

El programa se financiard con los recursos del Presupuesto General de la
Naci6n que el Conpes destine para ello anualmente, y con los recursos que para
tal efecto pu?dan destinar los departamentos, distritos y municipios

PARAGRAFO. El Gobiermo Nacional reglamentard los mecanismos y
procedimientos para hacer efectivoel programa de que trata el presente articulo,
contemplando mecanismos para la cofinanciacién por parte de los departamen-
tos, distritos y municipios El programa podré ser adnunistrado y ejecutado de
manera descentralizada Asi mismo, el Gobierno podrd modificar los requisitos
dependicndo de la evolucién demogréfica y la evolucién de la poblaci6n
beneficiana del programa

ARTICULO 259. Pérdida de la Prestacién Especial por Vejez. La
prestacion especial por vejez se picrde

a) Por muerte del beneficiano,

b) Por mendicidad comprobada como actividad productiva,

c¢) Por percibir una pensién o cualgueer otro subsidio.

d) Las demids que establezca el Consejo Nacional de Politica Social

ARTICULO 260. Reconocimiento, administracion y control de la pres-
tacion especial por vejez. El reconocimiento de la prestacién especial por
vejeZ, su administracién y control serdn establecidos por ¢l Gobierno Nacional

Para efectos de la administracién de la prestacién especial por vejez se
podrin contemplar mecanismos para la colinanciacién por parte de los depar-
tamenlos, municipios y distritos

Los municipios o distritos asi como las entidades reconocidas para el efecto
que presten servicios dsistenciales para la tercera edad. podran admmistrar la
prestact6n de que trata el articulo 258 de la presente Ley siempre y cuando
cumplan con lo establecido en el anticulo siguignte

ARTICULO 261. Planes Locales de Servicios Complementarios. Los
municipios o distrilos deberdn garantizar la infraestruciura necesaria para la
atencién de los ancianos indigenics y la elaboracién de un pian municipal de
servicios complementarios para la tercer edad como parte integral del pian de
desarrollo municipal o distrital

ARTICULO 262. Servicios Sociales Complementarios para la Tercera
Edad. EIl Estado a través de sus autoridades y entidades y con la participacion
de la comunidad y orgamizaciones no gubemamentales presiarin servicios
sociales para lateicera edad conforme a lo establecido en los siguientes literales

a) En materia de educacidn, las autoridades del seclor de la educacién
promoverdn acciones sobre el reconocimiento positivo de la vejez y el enveje-
cimiento,

b) En materia de cultura, recreacién y tursmo, las entidades de cultura,
recreacién deporte y turismo que reciban recursos del Estado deberdn defimir
e implantar planes de servicios y descuentos especiales para personas de la
tercera edfld. ‘

c)El Ministeriode Trabajo y Segunidad Social promoveré lainclusién dentro
de los programas regulares de bienestar social de las enuidades piiblicas de
cardcter nacional y del sector privado el componente de preparacién a la
Jubilacién
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ARTICULO 263. Autorizacién para el Subsidio al Desempleo. Autorizase

a las entidades termtonales para que creen y financien con cargo a sus propios
TELUrsos planes de subs010 al desempleo

LIBRO QUINTO
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 264. Disposiciones Presupuestales. El Gobiemo presentard
al Congreso de la Repiiblica, el Proyecto de Presupuesto de Seguridad Social
conjuniamente con ¢l Proyecto de Presupuesto Nacional y de los establecinmen-
tos piiblicos del orden nacional

El Proyecto de Presupuesto estard mtegrado asf

a) Presupuesto anual de las entidades piiblicas del orden nacional en el cual
se refleje la proyeccién de ingresos y pagos de cada seguro econémico durante
la vigencia,

b) La situacion financiera a largo plazo de los seguros econ6micos maneja-
dos por entidades piiblicas o privadas de cualquier orden nacional o temitorial,
en la cual se refleje cl valor presente de los ingresos y gastos potenciales del
sistema de previsién social,

¢) Las fuentes de financiamiento de loy faltantes o el destino de los
excedentes de los seguros econémicos de acuerdo con lo establecido en la
presente Ley

PARAGRAFO. En el caso del Instituto de Seguros Sociales, se presentard
un informe al Congreso de la Repiiblica sobre lo contemplado en los hierales a),
b}y c) del presente articulo, aplicindosele en el trdmite presupuestal, solamente,
lo dispuesto en el Estatuto Orgdnico del Presupuesto General de la Nacién

ARTICULQ 265. Presupuestos de las Entidades. El Proycclo de Presu-
puesto anual de las enudades piblicas del orden nacional se presentari al
Congreso de la Repiiblica clasificado en gastos de funcionamiento ¢ inversién
de cada seguro econémico

El Presupuesto anual de las entidades pdblicas de segundad soctal del orden
nacional se regird por lo dispuesto en el estatuto orgédnico de! presupuesto, sin
perjuicio de lo establecido en esta Ley

ARTICULO 266. Componentes del Gasto Piiblico Social en el Presu-
puesto Nacional. Los gastos que efectien las entidades piiblicas de segundad
en ¢l orden nacional se agrupardin como componentes del gasto publico social
a que hace referencia el articulo 350 de la Constituctén Politica

ARTICULO 267. Estimacién del Pasivo Pensional y reaforo de rentas.
El Gobiemno Nacional calculard antes del 31 de dictembre de 1994 el pasivo
pensional con relaci6n a sus servidores piblicos y el de las entidades terntonales
con sus respectivos servidores, causada a 3t de diciembre de 1993

El costo para calcular dichos pasivos lo absorberd la Nacion, para lo cual el
Gobierno Nacional estd autorizado para efectuar las adiciones y traslados
requendos en el Presupuesto General de la Nacién

Para atender el pago de las pensiones y de las mesadas atrasadas a cargo de
la Caja Nacional de Prevision, el Presupuesto General de 1a Nacién se adiciona
en Sesenta Mil Millones de Pesos, con recursos de crédito intemo Ademds, los
recursos de reaforo de rentas de 1a Caja Nacional de Previsién, por Veinte Mil
Millones de Pesos, se incorporan a su presupuesto pard el mismo fin y para el
pago de servicios de salud a su cargo

ARTICULO 268. Recursos para el pago de aportes de los municipios. En
aquellos municipios que presenten dificuliades para pagar los aportes de esta
Ley. el CONPES social autonzar4 para tdl fin, que se disponga de una parte de
los ingresos previstos en los numerates 2 y 16 del articulo 21 de la Ley 60 de
1993

ARTICULO 269. Transferencia de cotizaciones, Los dineros provemcn-
les de las cotizaciones para el Sistema General de Segundad Social de las
enlidades estatales y de los servidores publicos, podrin ser entregados a las
entidades admimstradoras del Sistema a través de cncargos fiducianos o
fiducias

ARTICULQ 270. Prelacion de Crédites. Los créditos exigibles por
concepto de las cotizaciones y los intereses a gue hubiere lugar, tanto en el
Sisterna General de Pensiones comocn el Sistema de Segundad Social en Salud,
pertenecen a la pnmera clase de que trata el articulo 2495 del Cédigo Civil y
tienen el mismo privilegio que los crédilos por conceplo de salarios, prestacio-
nes sociales e indemmzaciones laborales

ARTICULO 271. Sanciones para el Empleador. El empleador, y en
general cualquier persond natural o juridica que impida o atente en cualgquier
forma contra el derecho dei trabajador a su afiliacién y seleccidn de organrsmon
e instituciones del Sistema de Segunidad Social Integral, se hard acrecdor en
cada caso y por cada afiliado a una multa. impuesta por las autoridades del
Ministerio de Trabajo y Segunidad Social, o del Mmnisierio de Salud en cada
caso, que no podrd ser inferior a un salano minimo mensual vigente m exceder
50 vecey dicho salano El vdlor de estas multas se destinard al Fondo de
Solidanidad Pensional o a la subcuenta de solidandad del Fondo de Sotidaridad
y Garantia del Sistema General de Segundad Social en Salud respectivamente
La afiliaci6n respectiva quedard sin electo y podré realizarse nuevamente en
forma libre y espontédnea por parte del trabagador

El Gobiemo Nacional reglamentard los mecanismos para cl control del pago
de cotizaciones de los trabajadores migranies o estacionales, con coniruto
término [ijo o con conlralo por prestacidn de servicios

ARTICULO 272. Aplicaciéon Preferencial El Sistema Integral de Segun-
dad Social establecido en la presente Ley. no tendrd, en ningiin caso. aplicacién
cuando menoscabe la libertad, la dignidad humana o los derechos de los
trabajadores

En 1al sentido, los principtos minimos fundamentales consagrados en el
articulo 53 de la Constitucién Politica tendrdn plena valides y eficacia

ARTICULO 273. Régimen Aplicable a los Servidores Publcos. El
Gobierno Nacional, sujetindose a los objetivos, criterios y contemdo que sc¢
expresan en la presente Ley, y en particular 4 1o eslablecido en los articulos 11
¥ 36 de la misma, podré incorporar respetando los derechos adquindos, a los
servidores piiblicos, aun a los congresistas, al Sistema General de Pensiones y
al Sistema General de Segundad Social en Salud

La segundad social procurard ser universal puara todda la poblacién colom-
biana

ARTICULQ 274. Asesoria y eleccion a través de las Organizaciones
Sindicales. Las confederaciones. las federaciones y las organizaciones sindica-
les de primer grado, y los empleadores podrin asesorar a los trabajadores en las
decisiones de libre escogencia que correspondan a cada uno de éstos, relativas
a ia afliaci6n y selecciébn de organismos ¢ mmstituciones del Sistema de
Seguridad Social Integral

Las orgamzaciones sindicales quedan facultadas para tomar las dectsiones
que en principio correspondan a cada trabajador, relacionadas con la afiliacién
y selecci6n de organmismos e mstituciones del Sistema de Segundad Social
Integral En tal caso. la orgamzacién sindical decidird por mayorfa de sus
trabajadores ahliados y la decisién s6lo les serd aplicable a los afiliados
interesados que voten alirmativamente, quienes dentro de los términos de esta
Ley conservan la faculiad de trasladarse de un sistema a otro

ARTICULO 275. Del Instituto de Seguros Sociales El Instituto de
Seguros Sociales es una empresa industnial y comercial del Estado, del orden
naciondl, con personeria juridica, autonomia admimistrativa y patnmonio inde-
pendiente, vinculada al Ministerio de Trabajo y Segundad Social y el régimen
de sus cargos serd el contemplado en el Decreto-ley 1651 de 1977 y podré
realizar los coniratos de que trata el numeral 5 del arifculo 32 de 1a Ley 80 de
1993

El Presidente del Instituto de Seguros Sociales serd nombrado por el
Presidente de la Repiblica de lerna presentada por el Consejo Directivo del
Instituto

Sin perjuicio de la facultad discrecional del Presidente de la Repiiblica, el
Consejo Directivo, por mayorfa absoluta de votos podrd solicitarle al Presidente
la remocién del Presidente del ISS, por el no cumplimiento de las metas anuales
de pesti6n previamente determinadas por el consejo directivo

Asi mismo, el consejo directivo sefialaré las directrices generales para elegir
el personal direcuvo del Instituto

PARAGRAFO 1. Respecto de los servicios de salud que presta, actuard
como una Entidad Promotora y Prestadora de Servicios de Salud con jurisdic-
c16n nacional Et Consejo Directivo del Instituto determunard las tarifas que el
instituto aplicard en ia venta de servicios de satud

PARAGRAFO 2. Para efectos iributanos el ISS se regird por lo previsto
para los establecimientos pliblicos

PARAGRAFO 3. En un plazo de un afio a parur de la vigencia de la presente
Ley, y de acuerdo con la reglamentacién que expida el consejo directivo, el
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institulo garantizaré la descentralizacién y la autonomia técnica, financiera y
administrativa de las umidades de su propiedad que presten los servicios de
salud

ARTICULO 276. Venta de Activos del Instituto de Seguros Sociales. La
venta de activos del Inshituto de Seguros Sociales no podrd afectar su patrimonio
y tendrd como finahdad el cumplimiento de los objetivos del Sisiema de
Segundad Social Integral

ARTICULO 277. Composicion del Consejo Directivodet ISS ElConsejo
Directivo del Instiluto de Seguros Sociales tendrd una composicién tnipartita,
integrada por representantces del Gobierno, de losempleadores, de los cuales uno
serd representante de la pequeiia 0 mediana empresa, y de loy trabajadores, uno
de los cuales serd representante de los pensionados

El Gobierno determinard el nimero de integrantes y reglamentard la forma
como serdn designados. dentro de los seis (6) meses sigumentes a la vigencia de
esla Ley

Este nuevo Consejo Directivo tomari la decisién defimiiva, sobre el proceso
de reestructuracién de la planta de personal del Instituto de Seguros Sociales

ARTICULO 278. Caricter de los subsidios. Los subsidios de que tratacsta
Ley notendréin el cardcter de donacién o auxilio, para los clectos del articulo 355
de la Constitucién Polftica

ARTICULO 279. Excepciones. El Sistcma Integral de Seguridad Social
contcmdocn la presente Ley no se aplicaa los miembros de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nactonal, m al personal regido por el Decreto-ley 1214 de 1990,
con excepcidn de aquel que se vincule a parur de la vigencia de la presente Ley,
n a fos miembros no remunerados de las Corporaciones Piiblicas

Asi mismo. se exceplia a los afihados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. creado por la Ley 91 de 1989 cuyas prestaciones a
cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de remuncracién Este
Fondo serd responsable de la expedicién y pago de bonos pensionales en favor
de educadores que se retiren del servicio. de conformidad con la reglamentacién
que para el efecio se expida

Se excepidan también, los trabajadores de las empresas que al empezar a
regir la presente Ley, estén en concordato preventivo y obligatorio en el cual se
hayan pactado sistemas o procedimientos especiales de proteccion de las
pensiones, ¥ mientras dure el respectivoe concordato

Igualmente. el presente régimen de Segunidad Social, no se aphca a los
servidores piblicos de la Empresa Colombiana de Petréleos. ni a los pensiona-
dos de la mtsma Quienes con posterionidad a la vigencia de la presente Ley,
ingresen a laempresa Colombiani de Petréleos, Ecopetrol, por vencimiento del
término de contratos de concesién o de asociactén, podrdn beneficiarse del
régimen de Seguridad Social de lamisma, mediante la celcbracién de sn acuerdo
individual o colectivo. en térmno de costos, formade pago y tiempo de servicio,
que conduzca a la equivalencia entre el sistema que los ampara en la fecha de
su ingreso y el existente en Ecopetrol

PARAGRAFO 1. Laempresay los servidores de que trata el inciso antenor,
quedan obligados a efectuar los aportes de sohdandad previstos en esta Ley

Las enudades empleadoras refendas en el presente antfculo, quedan faculiadas
para recibir y expedir los bonos correspondientes a los periodos de vinculacién
ocotizacién a que hubiere lugar, de conformidad con la reglamentacion que para
tal efecto se expida

PARAGRAFO 2. La pension gracia para los educadores de que tratan las
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, continuarg a cargo de la Caja
Nactonal de Previsién y del Fondo de Pensiones Piblicas del Nivel Naconal,
cuando €ste sustituya a la Caja en el pago de sus obligaciones pensionales

PARAGRAFO 3. Las pensiones de que tratan las Leyes 126 de 1985
adicionada por la Ley 71 de 1988, continuardn vigenies en los términos y
condiciones en ellas contemplados

ARTICULO 280. Aportes a los fondos de solidaridad. Los aportes para
los fondos de solidaridad en los regimenes de salud y pensiones consagrados en
los articulos 27 y 204 de esta Ley. serdn obligatorios en todos los casos y sin
excepciones Su obligatoriedad nge, a partir del 12 de abnil de 1994, en las
Instituciones, regfmenes y con respecto también a las personas que por cualquier
circunstancia gocen de excepciones totales o parciales previstas en esta Ley

En consecuencia, 4 partir del 19 de abnl de 1994 el aporte en salud pasara del
7 al 8% y cuando se preste la cobertura famihar, el punto de cotizacton para
solidandad estar4 incluido, en todo caso, en la cotizacién méxima del 12%

ARTICULO 28l. Afiliacién de trabajadores de la Construccion y de las
empresas de transporte piblico terrestre. A partir de la vigencia de la
presente Ley y conforme a la reglamentacién que para tal efecto expida el
Gobierno Nacional, las licencias de construccién y de transporie piiblico
terrestre se otorgardn previa acreditacién de la afthacién de la respectiva
empresa a los orgamismos de segunidad social

Los funciondrios competenies para el otorgamiento de los anteriores permi-
s0s que omitan cxigir la acreditaci6én de la afiliacién, curmirdn en causal de
mala conducta

Las entidades, agremiaciones, corporaciones u ofras soctedades de derecho
privado que adminsstran recursos de la Naci6n o parafiscales, exigirdn 4 sus
afilindos que acrediten la afiliaci6n de los trabajadores a su cargo a fos
orgamismos de segundad social

La violacién a lo dispuesto en el presenie arliculo, serd sancionada de
conformidad con el reglamento que para tal efecto se expida, que podrd inclur
desde muktas hasia la revocatonia de la administracién de los recursos de que
tratd ¢l inciso anterior o la suspensién de las licencias respectivas

ARTICULO 282. Obligacién de Afiliacién de Contratistas del Estado.
Nimguna persona natural podrd prestar directamente sus servicios al Estado,
bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios, sin afiliarse a los
sistemas de pensiones y salud previstos en la presente Ley

ARTICULQ 283. Exclusividad. El Sistema de Segundad Social Integral,
con cargoa las cotizaciones previstas cn la presente Ley, pagard exclusivamente
las presiaciones consagradas en la misma

Los recursos destinados para el pago de las prestaciones diferentes de las
consagradas en la presente Ley para el sector piiblico, s¢ constituirdn como
patnimonios auténomos administrados porencargo fiduciario, cuando las reser-
vas requendas para dichas prestaciones, excedan las proporciones de activos
que para ¢l efecto establezca el Gobierno Nacional .

Aquellas convenciones que hacia el futuro se llegaren a pactar en condicio-
nes diferenies de las establecidas en la presente Ley, deberin contar con los
recursos respectivos para su garantia, en la forma que lo acuerden cmpleadores
y trabajadores

Esta Ley no vulnera derechos adquinidos medianie convenciones colectivas
del sector privado o piiblico. stn perjuicio del derecho de denuncia que asiste a
las partes

ARTICULO 284. Aportes de los profesores de los establecimientos
particulares. Los profesores de establecimientos particulares de ensefianza
cuyo conirato de trabajo se entienda celebrado por el periodo escolar, tendrén
derecho a que el empleador efectiie los aportes al Sistema de Segundad Social
Integral por la totahdad del periodo calendano respectivo, que corresponda al
periodo escolar para el cual se contrate

ARTICULO 285. Arbitrio rentistico de la Nacién. El articulo42 de la Ley
10 de 1990 quedari asi

ARTICULO 42 ARBITRIO RENTISTIF"O DE LA NACION Decldrase
como arbitnio rentfstico de la Naci6n la explotacién monopdlica, cn beneficio
del sector salud, de las modahdades de juegos de suerte y azar, diferentes de tas
loterfas, apuestas permanentes existentes y de las rifas menores aquf previstas

La concesi6n de permisos para la ejecucién de rnifas que no sean de cardcter
permanente, cuyo plan de premios no exceda doscientos cincuenta (250)
salanos minimos mensuales y se ofrezcan al piblico exclusivamente en el
termtorio del respectivo Municipio o Distrito, serd facultad de los alealdes
municipales y distritales

Las sumas recaudadas por concepto de permisos de explotacién o impuestos
generados por esias nfas se transfenrén directamente al fondo local o distntal
de salud

PARAGRAFO. El Gobiemo Nacional reglamentard la organizacién y
funcionamiento de estas rifas, asi como su régimen tarifano

ARTICULO 286. Disposicién de activos de las entidades piblicas.
Cuando una entidad pidblica decida enajenar bienes muebles o tnmuebles o un
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establecimiento de salud o segunidad soctal, o entregar a cualquier tftulo, dar4
condiciones, preferenciales trazadas por 1a Junta Directiva del organismo, a las
personas jurfdicas conformadas por sus ex funcionarios o en las que ellos hagan
parte Adicionalmente se ofrecerdn condiciones especiales de crédito y plazos
que faciliten la operacién

Tgualmente se podré dar en administracién la totalidad o pane de las
entidades de segundad social a las personas juridicas previstas en el inciso
anterior, en condiciones preferenciales -

Cuando se contrate la prestacién de servicios de salud, en lugares en los
cudles no exista la suficiente infracstructura estatal, las personas juridicas
previstas en el mciso 1 no tendrin trato preferencial con respecto a otros
oferentes

Las entidades piiblicas en reestructuracién podran contratar conlas personas
Jurfdicas constituidas por sus ex funcionarios o en las que éstos hagan parie, a
los cuales se les haya suprimido el empleo, pagado indemnizacién o pagado
bonificacién

A las personas previstas en este arifculo que suscriban contrato no se les
exigira el requisito de tiempo de desvinculaci6én para efecto de las inhabilidades
de Ley

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras se consolida la contratacién
integral, las entidades piblicas prestadoras de servicios de salud, en proceso de
reestructuracion, que no pueden suspender la prestacién de los servicios podrén
contratar con ex funcionanios de ia misma entidad, aunque sean personas
naturales a quienes se les haya suprimido el empleo, pagado indemmzacién o
pagado bonificacién

También podran contratar con personas jurfdicas conformadas por_funclond-
rnos de la misma entidad a quienes se les supnmiré el empleo y se hayan
constituido como personas jurfdicas para tal fin

A las personas previstas en este articulo que suscrniban contratos no se les
exigiriel requisito de iempo de desvinculacién para efectos de las inhabilidades
de Ley

ARTICULO 287. Actividades propias de los intermediarios en las
Entldades de Seguridad Social. Las entidades de Segundad Social, las
Entldades Promotoras de Salud, y las Sociedades Administradoras de Fondos de
Cesamlfa y/o de Pensiones, podrén realizar las actividades de promocién y
ventas! la administraci6n de la relacién con sus afiliados, el recaudo pago y
transferencia de los recursos por intermedio de instituciones financieras, inter-
mediarios de seguros u otras entidades, con el fin de ejecutar, las actividades
propias de los servicios que ofrezcan

El Gobiemo reglamentaré la actividad de estos intermediarios, regulando su
organizacin, actividades, responsabihdades, vigilancia y sanciones a que
estardn sujetos

ARTICULO 288. Aplicacién de las disposiciones contenidas en la
presente Ley y en leyes anteriores. Todo trabajador privado u oficial, funcio-
nano piblico, empleado pdblico y servidor piiblico tiene derecho a la vigencia
de la presente Ley le sea aplicable cualquier norma en ella contenida que estime
favorable ante el cotejo con lo dispuesto en leyes anteriores sobre la misma
materia, siempre que se someta a la totalidad de disposiciones de esta Ley

ARTICULO 289. Vigencia y Derogatorias. La presente Ley rige a partir
de la fecha de su publicacién, salvaguarda los derechos adquinidos y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo 2¢ de la Ley
4% de 1966, el articulo 52 de la Ley 33 de 1985, el pardgrafo del anticulo 72 de la
Ley 71 de 1988, los articulos 260, 268, 269, 270, 271 y 272 del Cédigo
Sustanuvo del Trabajo y demds normas que Jos modifiguen o adicionen

El Presidente del Honorable Senado de la Repiiblica,
Jorge Ramén Elias Ndder
El Secretario General del Honorable Senado de la Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega
El Presidente de la Honorable CAmara de Representantes,
Francisco José Jattin Safar
El Secretano General de la Honorable Cédmara de Representantes,
Diego Vivas Tafur
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejeciitese
Dada en Santafé de Bogoté, D C , a los 23 dias de diciembre de 1993
CESAR GAVIRIA TRUJILLO
El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
Rudolf Hommes Rodriguez
El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
Luis Fernando Ramirez Acuiia
El Ministro de Salud,
Juan Luis Londoiio de la Cuesta
« El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Pﬁbllqa (E '),
) Jorge Eliécer Sabas Bedoya.
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